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INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2021
SENADO - 124 DE 2020 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 175 Y 201 DE LA LEY 906 DE 2004, CON EL FIN DE
ESTABLECER UN TERMINO PERENTORIO PARA LA ETAPA DE
INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS CONTRA
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL DE
INVESTIGACION DE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota D.C., marzo 25 de 2022

Honorable Senador,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Representante,

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de conciliacion Proyecto de Ley 481 de 2021 Senado - 124 de
2020 Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos 175y 201 de la Ley
906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la etapa de
indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”

Sefiores Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las presidencias del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5a de 1992, la
suscrita Senadora de la Republica y el suscrito Representante a la Camara, integrantes de la
Comision accidental de mediacion, nos permitimos someter por su conducto, a consideracion
de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

I. CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada, como miembros de la Comision
de Conciliacion procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la
Plenaria de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, en sesiones celebradas
en los dias 29 de abril de 2021 y 16 de diciembre de 2021, respectivamente.

De dicha revision encontramos diferencias en: i) la numeracion de los articulos, ii) el término
perentorio de la etapa de indagacion para el caso de los delitos graves cometidos contra la
infancia, iii) el catalogo de delitos a ser priorizados, iv) las consecuencias para el fiscal que
no cumpla con los términos establecidos, y v) el mayor o menor desarrollo normativo de la
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad.

En consecuencia, con los cambios evidenciados, se optd por acoger el texto aprobado en la
Plenaria del Honorable Senado de la Republica al ser el texto mas completo y concertado,
como se muestra en el siguiente cuadro:

OBJETO. Modificar los
articulos 175y 201 de la Ley
906 de 2004, a fin de
establecer un término de seis
(6) meses, en el cual la
Fiscalia General de Ila
Nacion, debera formular
imputaciéon de cargos o
archivar motivadamente la
indagacion, en delitos que se
ejerzan en contra de
menores de edad y crear la
Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados, cometidos
contra menores de edad.

Modificar los articulos 175 y
201 de la Ley 906 de 2004, a
fin de establecer un término
inicial de ocho (8) meses, en
el cual la Fiscalia General de
la Nacién, debera formular
imputacion de cargos o
archivar motivadamente la
indagacion, en  delitos
priorizados que se cometan
en contra de menores de
edad y crear la Unidad
Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados,
cometidos contra menores
de edad.

TEXTO APROBADO EN | TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES
LA PLENARIA DE LA PLENARIA DEL
CAMARA SENADO
ARTICULO NUEVO. | ARTICULO 1. OBJETO. | Se acoge el texto aprobado

en la Plenaria del Senado,
toda vez que reune el
consenso final en relacion
con el término que se
considerd mas sensato.




Pagina 2

Lunes, 28 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 219

ARTICULO 1.
Modifiquese el articulo 175
de la Ley 906 de 2004, el
cual quedari asi:

“ARTICULO 175.
DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS. EI
término de que dispone la
Fiscalia para formular la
acusacion o solicitar la
preclusion no podré exceder
de noventa (90) dias
contados desde el dia
siguiente a la formulacion de
la imputacion, salvo lo
previsto en el articulo 294 de
este codigo.

El término sera de ciento
veinte (120) dias cuando se
presente  concurso  de
delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando
se trate de delitos de
competencia de los Jueces
Penales de Circuito
Especializados.

La audiencia preparatoria
debera realizarse por el juez
de conocimiento a mas
tardar dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias siguientes
a la audiencia de
formulacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral
deberd iniciarse dentro de
los cuarenta y cinco (45)
dias  siguientes a la
conclusién de la audiencia
preparatoria.

ARTICULO 2.
Modifiquese el articulo
175 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 175.
DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS. El
término de que dispone la
Fiscalia para formular la
acusacion o solicitar la
preclusion no podré exceder
de noventa (90) dias
contados desde el dia
siguiente a la formulacion de
la imputacion, salvo lo
previsto en el articulo 294 de
este codigo.

El término serd de ciento
veinte (120) dias cuando se
presente  concurso  de
delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando
se trate de delitos de
competencia de los Jueces
Penales de Circuito
Especializados.

La audiencia preparatoria
debera realizarse por el juez
de conocimiento a mas
tardar dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias siguientes
a la audiencia de
formulacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral
deberd iniciarse dentro de
los cuarenta y cinco (45)
dias  siguientes a la
conclusién de la audiencia
preparatoria.

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria del Senado,
por cuanto reune el consenso
final en relacién con el
término de la etapa de
indagacion y los delitos que
deben ser priorizados.
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PARAGRAFO 1° 1la
Fiscalia tendra un término
maximo de dos afos
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminis para  formular
imputacion u  ordenar
motivadamente el archivo
de la indagacion. Este
término maximo sera de tres
afios cuando se presente
concurso de delitos, o
cuando sean tres o mas los
imputados. Cuando se trate
de investigaciones  por
delitos que sean de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializado el término
maximo sera de cinco afos.

PARAGRAFO 2°,
Tratandose de los delitos de
homicidio (Art. 103 C.P.),
feminicidio (Art. 104A
C.P.), induccion o ayuda al
suicidio (Art 107 C.P.),
delitos contra la libertad
individual y otras garantias
(Capitulos I, II, IV y V del
Titulo III C.P.), violencia
intrafamiliar (Art. 229 C.P.)
o de delitos contra la
libertad, integridad y
formacion sexual (Titulo IV
C.P.), perpetrados contra
menores de dieciocho (18)
afios, la Fiscalia tendra un
término de seis (6) meses
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminal para formular la
imputacion u  ordenar
mediante decision motivada

PARAGRAFO 1° 1la
Fiscalia tendra un término
maximo de dos afios
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminis para  formular
imputacion u  ordenar
motivadamente el archivo
de la indagacion. Este
término maximo sera de tres
afios cuando se presente
concurso de delitos, o
cuando sean tres o mas los
imputados. Cuando se trate
de investigaciones  por
delitos que sean de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializado el término
maximo sera de cinco afos.

PARAGRAFO 2°.
Tratandose de los delitos de
homicidio (Art. 103 C.P.),
feminicidio (Art. 104A
C.P.), violencia intrafamiliar
(Art. 229 C.P.) o de delitos
contra la libertad, integridad
y formacién sexual (Titulo
IV C.P.), perpetrados contra
menores de dieciocho (18)
anos, la Fiscalia tendra un
término de ocho (8) meses
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminal para formular la
imputacion u  ordenar
mediante decision motivada
el archivo de la indagacion,
prorrogables por una sola
vez hasta por seis (6) meses
cuando medie justificacion
razonable.
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el archivo de la indagacion,
prorrogables por una sola
vez hasta por seis (6) meses
mas cuando medie
justificacion razonable.

Si vencido este término no
se ha llevado a cabo la
imputaciéon o el archivo, el
fiscal que esté conociendo
del proceso serd relevado del
caso y se designara otro
fiscal, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes,
quien debera resolver sobre
la formulacion de
imputacion o el archivo en
un término perentorio de
sesenta (60) dias, contados a
partir del momento en que se
le asigne el cao, sin perjuicio
de las sanciones a que haya
lugar para el fiscal sustituido
de la actuacion.

El fiscal que no cumpla con
los términos establecidos
anteriormente para los casos
sefialados en la ley incurrira
por esa sola conducta a titulo
de omision en causal de
mala conducta,
compulsandose copias de
inmediato al  Consejo
Superior de la Judicatura
para el inicio de la
investigacion disciplinaria.

Lo previsto en este
paragrafo no obstara para
que se pueda disponer la
reapertura del caso cuando
exista mérito para ello.

Si vencido este término no
se ha llevado a cabo la
imputacion o el archivo, el
fiscal que esté conociendo
del proceso serd relevado del
caso y se designara otro
fiscal, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes,
quien debera resolver sobre
la formulacion de
imputacién o el archivo en
un término perentorio de
noventa (90) dias, contados
a partir del momento en que
se le asigne el caso.

Lo previsto en este
paragrafo no obstara para
que se pueda disponer la
reapertura del caso cuando
exista mérito para ello.




GACETA DEL CONGRESO 219

Lunes, 28 de marzo de 2022

Pégina 5

PARAGRAFO 3°. En los
procesos por delitos de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializados, por delitos
contra la Administracion
Publica y por delitos contra
el patrimonio econdmico
que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los
cuales proceda la detencion
preventiva, los anteriores
términos se  duplicaran
cuando sean tres (3) o mas
los imputados o los delitos
objeto de investigacion™.

PARAGRAFO 3°. En los
procesos por delitos de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializados, por delitos
contra la Administracion
Publica y por delitos contra
el patrimonio econdmico
que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los
cuales proceda la detencion
preventiva, los anteriores
términos se  duplicaran
cuando sean tres (3) o mas
los imputados o los delitos
objeto de investigacion™.

ARTICULO 2.
Modifiquese el articulo 201
de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 201.
ORGANOS DE POLICiA
JUDICIAL

PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las
funciones de policia judicial
los servidores investidos de
esa funcion, pertenecientes
al Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion y a la

Policia  Nacional,  por
intermedio de sus
dependencias
especializadas.

PARAGRAFOI1°. En los
lugares del territorio
nacional donde no hubiere
miembros de policia judicial
de la Policia Nacional, estas
funciones las podra ejercer
la Policia Nacional.

ARTICULO 3.
Modifiquese el articulo
201 de la Ley 906 de 2004,

el cual quedara asi:

“ARTICULO 201.
ORGANOS DE POLICIA
JUDICIAL

PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las
funciones de policia judicial
los servidores investidos de
esa funcion, pertenecientes
al Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion y a la

Policia  Nacional,  por
intermedio de sus
dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los
lugares del territorio
nacional donde no hubiere
miembros de policia judicial
de la Policia Nacional, estas
funciones las podra ejercer
la Policia Nacional.

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria de Senado,
toda vez que desarrolla en
mejor manera la Unidad
Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados
cometidos contra menores
de edad.

A este respecto vale decir
que se conserva la unidad de
materia en el entendido que
el complemento versa sobre
la precitada Unidad, sobre la
cual se ha debatido desde el
inicio del tramite legislativo.
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PARAGRAFO 2°. La
Fiscalia General de la
Nacion contard con una

Unidad Especial de
Investigacion de  delitos
priorizados cometidos

contra la Infancia y Ia
Adolescencia, con equipos
técnicos 'y profesionales
suficientes e 1doneos del
Cuerpo Técnico de
Investigacion para
desarrollar el programa
metodologico trazado por el
ente acusador. Esta Unidad
Especial  funcionard de
conformidad con lo
normado en la ley y en el
estatuto orgénico de la
Fiscalia General de Ila
Nacion.

PARAGRAFO 2°. La
Fiscalia General de la
Nacion contard con una

Unidad Especial de
Investigacion de  delitos
priorizados cometidos

contra la Infancia y Ia
Adolescencia, con equipos
técnicos 'y profesionales
suficientes e iddoneos del
Cuerpo Técnico de
Investigacion para
desarrollar el programa
metodologico trazado por el
ente acusador. Esta Unidad
Especial funcionara de
conformidad con lo
normado en la ley y en el
estatuto orgénico de Ia
Fiscalia General de la
Nacién.

PARAGRAFO 3°. La

Unidad Especial de

Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos

contra _menores de edad
operara de forma

articulada v bajo el

principio _de colaboracion
armonica entre sus

distintos miembros. los
cuales seran funcionarios
de la Fiscalia General de la

Nacion. Cuerpo Técnico
de Investigacion Judicial,

Policia de Infancia vy
Adolescencia. Defensores

Publicos Jueces de
Garantias v Jueces de
conformaciéon de la

Unidad Especial de

Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos
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contra menores de edad

sera ______ reglamentada
conforme al estudio de
cargas que se contempla en
Unidad Especial de

Investigacion de Delitos
Priorizados estara

articulada con las
Defensorias de Familia

mediante la emisién y
recepcion de alertas. que
permitan iniciar las
actuaciones procedentes
en el marco de sus
competencias, para la
proteccion garantia vy
restablecimiento de

derechos de nifias. nifios v
adolescentes.

ARTICULO 4. En un plazo
de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la
presente ley, debera
definirse la creacion,
conformacién y ubicacion
de la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos
contra menores de edad,
conforme a lo establecido en
el estudio de carga
presentado por la Fiscalia
General de la Naciéon y el
Consejo Superior de la
Judicatura. Lo anterior, sin
perjuicio de que en el
estudio de carga participen,
segin sean requeridos, el
Cuerpo Técnico de
Investigacion Judicial, la
Policia de Infancia vy
Adolescencia, el
Departamento

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria de Senado por
la razén antes expuesta.
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Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-,
Consejeria Presidencial para
la Nifiez, Consejeria
Presidencial para la Equidad
de la Mujer y Adolescencia,

asi como la Consejeria
Presidencial  para los
Derechos  Humanos vy

Asuntos Internacionales.

ARTICULO 3. En el
Presupuesto General de la
Nacion se deberd garantizar
de manera progresiva un
porcentaje razonable para la
financiaciéon de la Unidad
Especial para la
investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la infancia y la
adolescencia, y en general
para la consecucion de las
labores de investigacion por
parte de la Fiscalia General
de la Nacion.

PARAGRAFO. Este
porcentaje variara positiva o
negativamente conforme a
los resultados obtenidos en
las labores de la unidad y el
impacto que tengan en la
administracion de justicia,
para lo cual anualmente se
hard la calificacion de este
elemento.

ARTICULO 5. En el
Presupuesto General de la
Nacion se deberd garantizar
de manera progresiva un
porcentaje razonable para la
financiaciéon de la Unidad
Especial para la
investigacion de  delitos
priorizados cometidos
contra la infancia y la
adolescencia, y en general
para la consecucion de las
labores de investigacion por
parte de la Fiscalia General
de la Nacién. Sin perjuicio
de lo anterior, las fuentes
de financiacion también

odran rovenir de
aportes otorgados _ por
cooperacion internacional.

PARAGRAFO. Este
porcentaje variard positiva o
negativamente conforme a
los resultados obtenidos en
las labores de la unidad y el
impacto que tengan en la
administracion de justicia,
para lo cual anualmente se
haréd la calificacion de este
elemento.

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria de Senado por
la razén antes expuesta.

ARTICULO 4.
Establézcase el término

ARTICULO 6.

Establézcase el término

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria del Senado,
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perentorio de un (1) afio
contado a partir de Ila
vigencia de la presente Ley
para que la Fiscalia General
de la Nacion proceda con la
reglamentacion e
implementacion de lo aqui
previsto.

perentorio de un (1) afio
contado a partir de la
vigencia de la presente Ley
para que la Fiscalia General
de la Nacion proceda con la
reglamentacion e
implementacion de lo aqui
previsto.

haciendo la salvedad de que
solo cambi6 la numeracion.

ARTICULO 5. | ARTICULO 7. | Se acoge el texto aprobado
VIGENCIA Y | VIGENCIA Y | en la Plenaria del Senado,
DEROGATORIAS. La | DEROGATORIAS. La | haciendo la salvedad de que

presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que

presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que

solo cambi6 la numeracion.

le sean contrarias. le sean contrarias.

De esta manera, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del Honorable
Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley 481 de 2021
Senado - 124 de 2020 Camara: “Por medio de la cual se modifican los articulos 175 y 201
de la ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la etapa de
indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes,
se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la
infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
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II. TEXTO CONCILIADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2021 SENADO - 124 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 175 Y 201 DE LA LEY
906 DE 2004, CON EL FIN DE ESTABLECER UN TERMINO PERENTORIO PARA LA
ETAPA DE INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS
CONTRA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL
DE INVESTIGACION DE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, a fin de
establecer un término inicial de ocho (8) meses, en el cual la Fiscalia General de la Nacion,
debera formular imputacion de cargos o archivar motivadamente la indagacion, en delitos
priorizados que se cometan en contra de menores de edad y crear la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos Priorizados, cometidos contra menores de edad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, el cual quedars asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El término de que dispone
la Fiscalia para formular la acusacion o solicitar la preclusion no podra exceder de noventa
(90) dias contados desde el dia siguiente a la formulacion de la imputacion, salvo lo previsto
en el articulo 294 de este codigo.

El término sera de ciento veinte (120) dias cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres 0 mas los imputados o cuando se trate de delitos de competencia de los Jueces
Penales de Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez de conocimiento a mas tardar dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la audiencia de formulacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral debera iniciarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la conclusion de la audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La Fiscalia tendra un término maximo de dos afios contados a partir de la
recepcion de la noticia criminis para formular imputacion u ordenar motivadamente el
archivo de la indagacion. Este término maximo sera de tres afos cuando se presente concurso
de delitos, o cuando sean tres o mas los imputados. Cuando se trate de investigaciones por

delitos que sean de competencia de los jueces penales del circuito especializado el término
maximo sera de cinco anos.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio (Art.
104A C.P.), violencia intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de delitos contra la libertad, integridad
y formacioén sexual (Titulo IV C.P.), perpetrados contra menores de dieciocho (18) afos, la
Fiscalia tendra un término de ocho (8) meses contados a partir de la recepcion de la noticia
criminal para formular la imputacion u ordenar mediante decision motivada el archivo de la
indagacion, prorrogables por una sola vez hasta por seis (6) meses cuando medie justificacion
razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacion o el archivo, el fiscal que esté
conociendo del proceso sera relevado del caso y se designara otro fiscal, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre la formulacion de imputacion o el
archivo en un término perentorio de noventa (90) dias, contados a partir del momento en que
se le asigne el caso.

Lo previsto en este paragrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura del caso
cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del
circuito especializados, por delitos contra la Administracion Publica y por delitos contra el
patrimonio econdémico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda
la detencion preventiva, los anteriores términos se duplicaran cuando sean tres (3) o mas los
imputados o los delitos objeto de investigacion™.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial los servidores investidos de esa funcion,
pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y a la
Policia Nacional, por intermedio de sus dependencias especializadas.

PARAGRAFO!1°. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembros de
policia judicial de la Policia Nacional, estas funciones las podra ejercer la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la Nacion contara con una Unidad Especial de
Investigacion de delitos priorizados cometidos contra la Infancia y la Adolescencia, con
equipos técnicos y profesionales suficientes e idoneos del Cuerpo Técnico de Investigacion
para desarrollar el programa metodologico trazado por el ente acusador. Esta Unidad Especial
funcionara de conformidad con lo normado en la ley y en el estatuto organico de la Fiscalia
General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos

contra menores de edad operara de forma articulada y bajo el principio de colaboracion

armonica entre sus distintos miembros, los cuales seran funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, Policia de Infancia y Adolescencia,
Defensores Plblicos, Jueces de Garantias y Jueces de Conocimiento. La conformacion de la
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad
sera reglamentada conforme al estudio de cargas que se contempla en el articulo siguiente.
La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados estard articulada con las
Defensorias de Familia mediante la emision y recepcion de alertas, que permitan iniciar las
actuaciones procedentes en el marco de sus competencias, para la proteccion garantia y
restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley, debera definirse la creacion, conformacion y ubicacion de la Unidad Especial
de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio de que en el estudio de carga
participen, seglin sean requeridos, el Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, la Policia de
Infancia y Adolescencia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
Consejeria Presidencial para la Nifiez, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y
Adolescencia, asi como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

ARTICULO 5. En el Presupuesto General de la Nacion se debera garantizar de manera
progresiva un porcentaje razonable para la financiacion de la Unidad Especial para la
investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y en
general para la consecucion de las labores de investigacion por parte de la Fiscalia General
de la Nacion. Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes de financiacion también podran provenir
de aportes otorgados por cooperacion internacional.

PARAGRAFO. Este porcentaje variaré positiva o negativamente conforme a los resultados
obtenidos en las labores de la unidad y el impacto que tengan en la administracion de justicia,
para lo cual anualmente se hara la calificacion de este elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término perentorio de un (1) afio contado a partir de la
vigencia de la presente Ley para que la Fiscalia General de la Nacion proceda con la

reglamentacion e implementacion de lo aqui previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

S G

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Reptblica

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de extradicion entre la Republica de Colombia y la Republica
Argentina”, suscrito en Bogota, el 18 de julio de 201 3.

Bogota D.C, marzo 26 de 2022

Honorable Senadora

PAOLA HOLGUIN MORENO

Presidenta

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
278/2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL <<TRATADO DE
EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA
ARGENTINA>>, SUSCRITO EN BOGOTA, EL 18 DE JULIO DE 2013”.

Respetada Presidenta,

Conforme a la designacion que me hiciere la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente como PONENTE para rendir informe correspondiente al
proyecto de la referencia y en los términos de los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucion Politica de Colombia, rendimos ante
esta Comision el informe de ponencia para primer debate, de acuerdo a las
condiciones que sobre la materia se expresan en su contenido.

De los Honorables Senadores,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica
Ponente

Contenido del Informe de Ponencia

El presente informe de ponencia contiene 8 puntos fundamentales que hacen parte
de su estructura asi:

I. Antecedentes de la iniciativa

Il. Importancia de la iniciativa

lll. Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal
IV. Contenido del Tratado

V. Exposicién del Gobierno al articulado del Tratado
VI. Consideraciones del Ponente

VII. Analisis sobre posible conflicto de interés

VIII. Proposicion

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 278/2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL <<TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA REPUBLICA ARGENTINA>>, SUSCRITO EN BOGOTA, EL 18
DE JULIO DE 2013”, por Colombia actud la Sefiora Canciller Dra. Maria Angela
Holguin Cuellar en su calidad de Ministra de Relaciones Exteriores y por la
Republica Argentina el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto Dr. Héctor
Marcos Timerman.

Es de iniciativa gubernamental de acuerdo la suscripcion del tratado realizado por
la Ministra de Relaciones Exteriores Dra. Maria Angela Holguin Cuellar, quien
conforme a lo establecido en el articulo 7, numeral 2, literal a), de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados del 29 de mayo de 1969, estaba habilitada
para suscribir este Tratado.

El Presidente de la Republica autorizé y ordené someter la aprobacioén del Tratado
al Congreso de la Republica, mediante aprobacion ejecutiva del 19 de octubre de
2021, firmada por la Ministra de Relaciones Exteriores Martha Lucia Ramirez Blanco
y el Ministro de Justicia y del Derecho Wilson Ruiz Orjuela, autorizacién que ha sido
considerada por la Corte Constitucional como requisito suficiente para garantizar la
legitimidad de la suscripcién de un tratado internacional. (Sentencia C 585/14).

Luego de surtir el respectivo reparto, la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica a través de su mesa directiva, mediante
comunicacion No. CSE-CS-CV19-0653-2021 del 14 de diciembre de 2021 designa
como Unico ponente para primer debate al Senador John Harold Suérez Vargas.

. IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA

El instrumento sometido a la aprobacién por parte del Honorable Congreso de la
Republica representa un avance en materia de extradicion, toda vez que el mismo
contiene normas relativas al cumplimiento de las garantias fundamentales de la
persona extraditada. De igual forma, contempla la figura denominada “extradicion
simplificada”, por medio de la cual se podra llevar a cabo el tramite de extradicion
de forma expedita, contando con la anuencia de la persona solicitada y con el pleno
respeto, cumplimiento y garantia de los derechos fundamentales del ciudadano
requerido en extradicion.

Este Tratado, ademas, armoniza con instrumentos multilaterales vigentes para los
Estados Parte en materia de lucha contra la criminalidad organizada que prevén
clausulas de extradicion.

La aprobacion de este Tratado responde a las necesidades y practicas actuales en
la materia, fortaleciendo la figura de la extradicion como mecanismo de cooperacion
internacional penal. Igualmente, este instrumento se ajusta a las actuales formas
para perseguir y reprimir la delincuencia internacionalmente, asi como a los
principios que guian las relaciones internacionales, como la soberania nacional, la
no injerencia en los asuntos internos de cada Estado y el principio de reciprocidad,
en cuanto es con el consentimiento libre del Estado que la extradicion se solicita,
concede u ofrece.

Asimismo, el Gobierno Nacional expresa en su exposicion de motivos que:

“La extradicion ha sido definida por la H. Corte Constitucional como “un
importante instrumento de cooperacién internacional '”, el cual encuentra
fundamento en el interés de los Estados en no dejar en la impunidad las conductas
delictivas cometidas en su territorio ya sea de forma total o parcial. Este instrumento
tiene como finalidad impedir que “la persona que ha cometido un delito en el exterior
evada la accién de la justicia, refugidndose en un pais diferente a aquel en el cual
cometié la conducta punible 2’

Debido al reconocimiento de la importancia de este instrumento, Colombia ha
suscrito diversos tratados y convenios internacionales, por medio de los cuales se
regula el uso, aplicacion y procedimientos aplicables para la concesiéon u
ofrecimiento de esta, teniendo como eje, el respeto y la garantia de los derechos de
los ciudadanos requeridos o concedidos en extradicion.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-780 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
2 |bid.

En este marco de conveniencia, necesidad e importancia de la figura de extradicion
y la lucha del Estado en contra de la impunidad, se pone a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, el cual tiene
como objetivo la aprobacion del “Tratado de Extradicion Entre la Republica de
Colombia y la Republica Argentina”, suscrito el 18 de julio de 2013, para que este
pueda entrar en vigor.

Finalmente, el mecanismo de extradicion entre los dos Estados se ha
desarrollado bajo los lineamientos de la “Convencion Interamericana sobre
Extradicion”, suscrita en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933. Con el precitado
instrumento internacional se busca la implementacion de disposiciones de gran
relevancia a efectos de optimizar el procedimiento de la extradicion, dentro de un
marco de respeto por los derechos fundamentales de la persona requerida y la
soberania de los Estados.”

ll. CONCEPTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

El Consejo Superior de Politica Criminal, en ejercicio de sus facultades como érgano
asesor en esta materia, en sesiéon del 26 de febrero de 2021, emitié el Concepto
11.2021 FAVORABLE para la aprobacion del Tratado en mencion al considerarlo
ajustado a los lineamientos estratégicos de politica criminal, a los parametros
principialisticos de la Constitucién Politica e indiscutiblemente conveniente:

“En primer lugar, las relaciones judiciales entre nuestro pais y la
Republica Argentina muestran su profundo interés en combatir la delincuencia y la
impunidad de sus actores, por lo que resulta necesario procurar por mejorar la
eficacia de la cooperacion entre ambos Estados en la prevencion y represion del
delito. Esto hace necesario reglamentar, de comun acuerdo, sus relaciones en
materia de extradicion, de conformidad con lo dispuesto en sus respectivas
constituciones y los principios de derecho internacional, en especial, el respeto a la
soberania nacional, igualdad entre los Estados y la no injerencia en los asuntos
internos de cada Parte, teniendo como referente que el tramite de extradicion tiene
como eje fundamental el respeto por los Derechos Humanos.

Ademas, se presenta la aplicacioén efectiva de doble incriminacién que
consiste en que, para que haya la obligacién de extraditar, la conducta por la cual
se pida a la persona tiene que ser delito en ambos paises. Sin embargo, se
evidencia una falta de precisién ya que se presenta de manera indistinta la doble
incriminacion confundiéndola con la doble tipificaciéon elemento que se considera
necesario para que se puede presentar la extradicion.

Adicionalmente, se entiende que la jurisprudencia ha indicado en
reiteradas oportunidades que los instrumentos internacionales -como los tratados
suscritos por Colombia- prevalecen sobre las normas internas. Sin embargo, la
disposicion contenida en el articulo 11 del Tratado indica que la entrega del
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reclamado debera efectuarse en los 30 dias siguientes al recibimiento de la
comunicacion, y de no trasladarse en este término, la parte requerida podré dejar
en libertad a la persona y la parte requirente no podréa volver a solicitar la extradicion.
Con esto se evidencia que en esta disposicion se esta restringiendo la posibilidad
de capturar nuevamente a la persona, generando una contradiccion con lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 511 del Cédigo de Cédigo de Procedimiento Penal.

Por dltimo, esta iniciativa significa la actualizacién normativa con la
Republica Argentina, en la medida en que la anterior era la Convencién de
Montevideo que habia sido incorporada en nuestro ordenamiento en 1935.

IV.  CONTENIDO DEL TRATADO

El presente Proyecto de Ley fue tomado de la reproduccion que certifica el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia, Dr. Sergio Andrés Diaz Rodriguez segun constancia del 11 de agosto de
2021 y se conforma de un preambulo y veinte (20) articulos asi:

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA ARGENTINA

La Republica de Colombia y La Republica Argentina en adelante denominados “las
Partes’;

REAFIRMANDO la importancia de la Convencién Interamericana de Extradicion,
suscrita el 26 de diciembre de 1933, en la Ciudad de Montevideo, como antecedente
fundamental;

RECONOCIENDO su profundo interés en combatir la delincuencia y la impunidad;

ANIMADAS por el deseo de mejorar la eficacia de la cooperacién entre ambos
paises en la prevencion y represion del delito;

ANIMADAS TAMBIEN, por el deseo de reglamentar de comin acuerdo sus
relaciones en materia de extradicion, de conformidad con lo dispuesto en sus
respectivas constituciones y los principios de derecho internacional, en especial el
respeto a los derechos humanos, la soberania nacional, la igualdad entre los
Estados y la no injerencia en los asuntos internos de la Parte;

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1
OBLIGACION DE EXTRADITAR

Las Partes se comprometen a entregarse reciprocamente en extradicion, de
conformidad con las disposiciones del presente tratado, a las personas respecto de
las cuales se haya iniciado un procedimiento penal o sean requeridas para la
imposicion o ejecucion de una pena privativa de la libertad.

ARTICULO 2 i
DELITOS QUE DARAN LUGAR A LA EXTRADICION

1. Daran lugar a la extradicion los hechos tipificados como delito por las leyes de la
Parte Requirente y de la Parte Requerida, cualquiera sea su denominacién o
calificacién juridica, que sean punibles por la legislacién de las dos Partes,
respectivamente, con una pena privativa de libertad cuyo méaximo sea de al menos
dos afios.

2. Cuando la solicitud de extradicion se realice para el cumplimiento de una
sentencia condenatoria firme, el periodo de la pena privativa de la libertad que le
reste por cumplir a la persona reclamada debera ser por lo menos de un afio.

3. Para los efectos del presente Articulo, el principio de doble incriminacién no sera
afectado si las legislaciones de las partes contemplan denominaciones distintas de
las conductas tipicas.

4. Sila extradicion requerida estuviera referida a delitos diversos, sera suficiente,
siempre que exista doble incriminacién, que uno de los delitos satisfaga las
exigencias previstas en el presente tratado, para que pueda concederse la
extradicion también respecto de otros delitos que no cumplan con el requisito de la
penalidad previsto en el numeral primero.

5. También darén lugar a extradicién, conforme al presente tratado, los delitos
contemplados en convenios multilaterales, de los que ambos Estados sean parte.

ARTICULO 3 ]
CAUSAS PARA DENEGAR UNA EXTRADICION

1. Obligatorias
No se concedera la extradicion:

a). Si el delito por el cual se solicita es considerado por la Parte Requerida como
un delito politico. Para los efectos del presente tratado, no se consideran delitos
politicos:

i). El homicidio, la tentativa de homicidio, el atentado contra la integridad
fisica o la libertad de un Jefe de Estado o de Gobierno, de personal
diplomatico o de otras personas internacionalmente protegidas, o de un
miembro de la familia de alguno de ellos;

ii). el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra;

iii). los actos de terrorismo, de conformidad con los tratados multilaterales
de los cuales los dos Estados sean parte;

iv). los delitos en relacion con los cuales las Partes estan obligadas, en virtud
de un tratado multilateral del que los dos Estados sean parte, de extraditar a
la persona reclamada; de remitir el caso a sus autoridades competentes para

que decidan sobre  su procesamiento; o de no considerarlos como delitos
politicos.

b). Si hay motivos fundados para considerar que una solicitud de extradicién ha
sido formulada con el propésito de perseguir o castigar a una persona por motivos
de raza, religion, origen étnico, nacionalidad, sexo o creencias politicas, o que su
cumplimiento ocasionaria perjuicios a la posicién de esa persona por cualquiera de
estas razones.

¢). Sila conducta por la cual se solicita la extradicién es un delito exclusivamente
militar.

d). Sila accién penal o la pena por la cual se solicita la extradicion ha prescrito
conforme a la legislacion de la Parte Requirente.

e). Siel delito por el que se solicita la extradicion tuviere previsto la pena de muerte
o la prisién perpetua. Sin embargo, podra concederse la extradicién con la condicion
de que la Parte Requirente otorgue a la Parte Requerida las seguridades o garantias
que estime suficientes de que no se impondran esas penas o, que, en caso de
imponerse, éstas no seran aplicadas.

f). Sila persona reclamada hubiera sido condenada o debe ser juzgada en la Parte
Requirente por un Tribunal de excepcion.

g). Sila persona reclamada ha sido condenada o sobreseida penalmente en la Parte
Requerida por los mismos hechos que originaron la solicitud de extradicion.

h). Cuando con anterioridad a la solicitud de la detencién provisional o de
extradicion, la persona reclamada haya sido beneficiada con amnistia o indulto por
la misma conducta punible en la Parte Requirente o Requerida.

ij). Cuando la solicitud de extradicién carezca de alguno de los documentos
sefalados en el Articulo 7 del presente tratado y no haya sido subsanada dicha
omision.

Jj). Sila sentencia de la Parte Requirente que motiva el requerimiento de extradicién
ha sido dictada en rebeldia, y ésta no diere seguridades consideradas suficientes
por la Parte Requerida, de que se han respetado o se respetaran los derechos y
garantias fundamentales de la persona reclamada consagrados en su legislaciéon
interna.

2. Facultativas
La extradicion podra denegarse:

a). Sila persona esta siendo procesada en la Parte Requerida por los mismos
hechos que originaron la solicitud de extradicién.

b). Cuando se requiera a la persona por un delito que, segun la legislacién de la
Parte Requerida, se haya cometido parcialmente en su territorio o en un lugar
asimilado a su territorio.

c). Cuando el delito por el que se solicite la extradicién se haya cometido fuera del
territorio de la Parte Requirente y que la legislaciéon de la Parte Requerida no
autorice la persecucion del mismo delito cometido fuera de su territorio.

d). Si, conforme a las leyes de la Parte Requerida, corresponde a sus autoridades
Jjudiciales conocer del delito por el cual aquélla haya sido solicitada.

ARTICULO 4
EXTRADICION DE NACIONALES

La nacionalidad de la persona reclamada no podra ser invocada para denegar la
extradicion, salvo prohibicion constitucional expresa.

En caso de prohibicion constitucional, la Parte Requerida estara obligada a juzgar
a la persona reclamada a solicitud de la Parte Requirente. Para este propodsito, la
Parte Requirente suministrara a la Parte Requerida la copia integral del respectivo
expediente penal.

ARTICULO 5
PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

1. Una persona extraditada conforme al presente tratado no sera detenida,
enjuiciada o sancionada en el territorio de la Parte Requirente por un delito distinto
de aquél por el cual se concedio la extradicion ni sera extraditada por dicha Parte a
un tercer Estado a menos que:

a). haya abandonado el territorio de la Parte Requirente después de su extradicion
y haya regresado voluntariamente a él;

b). no haya abandonado el territorio de la Parte Requirente dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha en que haya estado en libertad de hacerlo; o

c). la Parte Requerida haya dado su consentimiento para que la persona reclamada
sea detenida, enjuiciada o sancionada en el territorio de la Parte Requirente o
extraditada a un tercer Estado por un delito distinto de aquel por el cual se concedié
la extradicion, después de que la Parte Requirente haya presentado por la via
diplomética la solicitud en este sentido, acompafiando para tal efecto los
documentos mencionados en el articulo 8.

El consentimiento podra ser otorgado cuando el delito por el que se solicita la
extradicion origine la obligacién de conceder la extradicién de conformidad con el
presente tratado. Estas disposiciones no se aplicaran a delitos cometidos después
de la extradicion.

2. Sien el curso del procedimiento, se cambia la calificacién del delito por el cual
la persona reclamada fue extraditada, ésta serd enjuiciada y sentenciada a
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condicién de que el delito, en su nueva configuracién legal, esté fundado en el
mismo conjunto de hechos establecidos en la solicitud de extradicion y en los
documentos presentados en su apoyo. En este caso, la persona sera juzgada y
sentenciada con el mismo méaximo de penalidad como el delito por el que fue
extraditada o con una penalidad menor.

ARTICULO 6
EXTRADICION SIMPLIFICADA

Si la persona reclamada manifiesta a las autoridades competentes de la Parte
Requerida su consentimiento para ser extraditada, dicha Parte debera resolver de
forma expedita y, en caso de concederla, adoptaré todas las medidas permitidas
por sus leyes para hacer efectiva la pronta entrega.

ARTICULO 7
REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE EXTRADICION

1. La solicitud de extradicion se presentara por via diplomatica.

2. La solicitud de extradicién debera contener la expresién del delito por el cual se
solicita la extradicién y sera acompariada de:

a). una relacién de los hechos imputados;

b). el texto de las disposiciones legales que describan la conducta delictiva y
la pena correspondiente.

c). el texto de las disposiciones legales relativas a la prescripcion de la accién
penal o de la pena;

d). los datos y antecedentes personales de la persona reclamada que
permitan su plena identificacién y, siempre que sea posible, los conducentes
a su localizacion; y

e). copia de la orden de captura o de detencién, o de la sentencia
condenatoria o cualquier otra resolucion analoga o similar emitida por
autoridad competente, de conformidad con la legislacion de la Parte
Requirente.

3. Cuando la solicitud de extradicion se refiera a una persona sentenciada, se
anexara una certificacién de la constancia que indique la parte de la pena que le
faltare por cumplir.

4. Los documentos transmitidos en aplicacién del presente tratado estaran
dispensados de todas las formalidades de legalizacién o apostilla cuando sean
cursados por la via diplomética.

ARTICULO 8
DETENCION PREVENTIVA

La solicitud de detencién preventiva sera cursada, por la via diploméatica, mediante
nota que podra ser presentada fisicamente, o remitida por via postal, correo
electronico, fax o cualquier otro medio que deje constancia por escrito.

La solicitud de detencién preventiva debera contener los datos y antecedentes
personales de la persona reclamada que permiten su plena identificacion y, siempre
que sea posible, los conducentes a su localizacion. Asi mismo, contendra una breve
exposicion de los hechos que motivan el pedido incluyendo su fecha de comision;
la mencién de las disposiciones legales que describan la conducta delictiva; la
indicacién de la existencia de una orden de captura o de detencion, o de la sentencia
condenatoria u otra resoluciéon analoga emitida por autoridad competente; y el
compromiso de solicitar la extradicién oportunamente.

La persona detenida en virtud del referido pedido de detencién preventiva sera
puesta en libertad si al cabo de sesenta (60) dias, contados a partir del dia siguiente
a su detencion, la Parte Requirente no hubiere formalizado la solicitud de extradicion
ante las autoridades del Estado requerido.

La persona podra ser nuevamente detenida si se presenta posteriormente la
peticion formal de extradicion de conformidad con los requisitos exigidos en el
presente instrumento.

ARTICULO 9
DOCUMENTOS ADICIONALES

Si la Parte Requerida estima que los documentos presentados en apoyo de la
solicitud formal de extradiciéon no son suficientes para satisfacer los requisitos del
presente tratado, dicha Parte solicitara la presentacion de los documentos que se
omitieron o que fueron deficientes. La Parte Requirente dispondré de un plazo de
treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de recibo de la solicitud,
para presentar los documentos solicitados o subsanar las deficiencias encontradas.

ARTICULO 10
SOLICITUDES CONCURRENTES

1. Si la extradicion de la misma persona es solicitada por dos o mas estados, la
Parte Requerida debera determinar a cuéal de esos Estados sera extraditada la
persona, e informara a la Parte Requirente de su decision.

2. Para determinar a cual Estado sera extraditada la persona, la Parte Requerida
tomara en consideracion todas las circunstancias relevantes, incluyendo:

a). la gravedad de los delitos, silas solicitudes se refieren a delitos diferentes;
b). el tiempo y lugar de la comisién de cada delito;
c). las fechas respectivas de las solicitudes;

d). la nacionalidad de la persona reclamada;

e). el lugar habitual de residencia del reclamado, y

f). la existencia de tratados internacionales en la materia con los otros
Estados Requirentes.

ARTI'QULO 11
RESOLUCION Y ENTREGA

1. La Parte Requerida comunicaréa por la via diplomética a la Parte Requirente, su
decision respecto de la solicitud de extradicién, una vez que ésta haya quedado
firme.

2. En caso de denegacion total o parcial de una solicitud de extradicion, la Parte
Requerida expondré en la resolucién las razones en que se haya fundado.

3. Si se concede la extradicion, las Partes se pondran de acuerdo para realizar la
entrega del reclamado, que deberéd efectuarse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que la Parte Requirente haya recibido la comunicacion a
que se refiere el numeral primero del presente Articulo.

En caso de enfermedad de la persona o grave riesgo para su vida o su salud con
motivo del traslado, el mencionado término podréa suspenderse hasta el momento
en que se informe a la Parte Requirente que su desplazamiento al exterior es posible
y la persona sea puesta a disposicion de la autoridad competente.

4. Sila persona reclamada no ha sido trasladada dentro del plazo sefialado sera
puesta en libertad y la Parte Requirente no podra volver a solicitar la extradicién por
los mismos hechos.

ARTICULO 12
ENTREGA DIFERIDA

La Parte Requerida podréa, después de acceder a la extradicion, diferir la entrega de
la persona reclamada cuando existan procedimientos en curso en su contra o
cuando se encuentre cumpliendo una pena en el territorio de la Parte Requerida por
un delito distinto de aquél por el que se concedié la extradicion, hasta la conclusién
del procedimiento o la plena ejecucion de la sancion que le haya sido impuesta.

ARTICULO 13
ENTREGA TEMPORAL

1. Una vez declarada procedente la extradicién, y en el caso de que la persona
reclamada se encontrare cumpliendo una pena o sometida a un proceso penal en
la Parte Requerida, la Parte Requirente podra solicitar su entrega temporal. La
persona reclamada podra ser entregada temporalmente para su enjuiciamiento, con
la condicién de que sea devuelta en el plazo que acuerden ambas Partes.

2. La solicitud de entrega temporal de la persona reclamada deberé contener lo
siguiente:

a). justificacion de la necesidad de llevar a cabo la entrega;
b). compromiso de que la entrega temporal no excedera los tres (3) afios.

3. La persona entregada temporalmente permanecera privada de la libertad durante
su permanencia en el territorio de la Parte Requirente y devuelta a la Parte
Requerida teniendo en cuenta el plazo establecido en el parrafo anterior.

ARTICULO 14
PROCEDIMIENTO

Las solicitudes de extradicién que sean presentadas a la Parte Requerida seran
tramitadas, con excepcién de lo previsto en el presente tratado, de acuerdo con la
legislacién interna del Estado requerido.

ARTICULO 15
ENTREGA DE OBJETOS A PETICION DE LA PARTE REQUIRENTE

1. En la medida en que lo permitan las leyes de la Parte Requerida y sin perjuicio
de los derechos de terceros, los cuales seran debidamente respetados, todos los
articulos, instrumentos, objetos de valor o documentos relacionados con el delito,
que se encuentren al momento de su detencién, aun cuando no hayan sido
utilizados para su ejecucion, o que de cualquier manera puedan servir de prueba en
el proceso, seran entregados al concederse la extradicion aun cuando ésta no
pueda consumarse por la muerte, desaparicion o fuga del acusado. Asimismo, las
Partes podran acudir en esta materia a los tratados bilaterales o multilaterales
vigentes entre ellas.

2. La Parte Requerida podra retener temporalmente o entregar bajo condicién de
restituciéon o devolucion los objetos a que se refiere el numeral 1 del presente
Articulo, cuando puedan quedar sujetos a una medida de aseguramiento en el
territorio de dicha Parte dentro de un proceso penal o de extincién de dominio en
curso.

3. Cuando existan derechos de la Parte Requerida o de terceros sobre los objetos
entregados, se verificard que hayan sido entregados a la Parte Requirente para los
efectos de un proceso penal, conforme a las disposiciones de este Articulo; y seran
devueltos a la Parte Requerida en el término que ésta considere y sin costo alguno.

ARTICULO 16
TRANSITO

1. El transito por el territorio de una de las Partes de una persona, entregada a la
otra Parte por un tercer Estado, sera permitido, mediante la presentacién por via
diplomatica de una copia certificada de la resolucién en la que se concedié la
extradicion, siempre que no se opongan razones de orden publico.

2. Correspondera a las autoridades del Estado de transito la custodia del
extraditado mientras permanezca en su territorio.
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3. No sera necesario solicitar la extradicion en transito cuando se utilicen medios
de transporte aéreo que no tengan previsto el aterrizaje en el territorio del Estado
de transito.

ARTICULO 17
GASTOS

Todos los gastos que resulten de una extradicion deberan ser sufragados por la
Parte en cuyo territorio se eroguen. Los gastos de traslado del extraditado seréan
sufragados a cargo de la Parte Requirente.

_ARTICULO 18
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Las Partes celebrardan consultas, en las oportunidades que convengan
mutuamente, con el fin de facilitar la aplicaciéon de las disposiciones del presente
tratado.

2. Las controversias que surjan entre las Partes con motivo de la aplicacién,
interpretacion o cumplimiento de las disposiciones del presente tratado, seran
resueltas mediante negociaciones diplomaticas directas.

) ARTICULO 19 )
AMBITO TEMPORAL DE APLICACION

1. El presente tratado se aplicara a las solicitudes efectuadas con posterioridad a
Su entrada en vigor, aun cuando los hechos constitutivos del delito hubieran ocurrido
con anterioridad a esa fecha.

2. Las extradiciones solicitadas antes de la entrada en vigor del presente tratado
continuaran tramitandose conforme con las disposiciones de la Convencion
Interamericana sobre Extradicién, suscrita en Montevideo, el 26 de diciembre de
1933.

ARTICULO 20
ENTRADA EN VIGOR Y TERMINACION

1. El presente tratado estara sujeto a ratificacion, y entrara en vigor a los treinta
(30) dias después de la fecha del canje de los instrumentos de ratificacion.

2. El presente tratado podré ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes,
formalizado a través de comunicaciones escritas. Las modificaciones entraran en
vigor de conformidad con el procedimiento establecido en el numeral 1 del presente
Articulo.

3. Cualquiera de las Partes podré dar por terminado el presente tratado en
cualquier momento, mediante notificacién escrita dirigida a la otra Parte, a través de
la via diplomética, en cuyo caso sus efectos cesaran ciento ochenta (180) dias
después de la fecha de recibo de la notificacién correspondiente.

4. Los procedimientos de extradicién pendientes al momento de la terminacién del
presente tratado, seran concluidos de conformidad con el mismo.

Suscrita en la ciudad de Bogotéa el dieciocho (18) de julio de dos mil trece (2013),
en dos ejemplares originales en idioma espafiol, siendo ambos igualmente
auténticos.

V. EXPOSICION DEL GOBIERNO AL ARTICULADO DEL TRATADO

El “Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y la Republica de
Argentina” se compone de un preambulo y veinte (20) articulos.

* Preémbulo

El Preambulo del Tratado contiene las razones por las cuales las Partes signatarias
consideraron necesaria la suscripcién del instrumento internacional. En este se
reafirma la importancia de la “Convencién Interamericana de Extradicién”, suscrita
el 26 de diciembre de 1933; se reconoce el interés de los dos Estados en combatir
la delincuencia y la impunidad; se explica el deseo de mejorar la eficacia de la
cooperacion entre los dos paises en cuanto a la prevencion y represion del delito y,
finalmente, se manifiesta el deseo de reglamentar de comun acuerdo sus relaciones
en materia de extradicién, de conformidad con lo dispuesto en sus respectivas
Constituciones y los principios de derecho internacional, en especial el respeto por
los derechos humanos, la soberania nacional, la igualdad entre los Estados y la no
injerencia en los asuntos de la otra Parte.

« Articulo 1 - Obligacién de extraditar

Establece el compromiso que adquieren las Partes de entregar a la otra Parte, a
aquellas personas a quienes se las haya iniciado un proceso penal o que sean
requeridas para la imposicién o ejecucion de una pena privativa de la libertad.

« Articulo 2 - Delitos que daran lugar a la extradiciéon

Indica un sistema de denominacién abierta de los delitos, el cual resulta eficiente,
ya que circunscribe la extradicion al hecho delictivo, sin que lo determinante para
concederla o solicitarla sea su denominacién; sino por el contrario, la accién delictiva
desplegada por la persona reclamada. Es decir, que la mismo encuadre en uno o
varios tipos penales de las legislaciones de los dos Estados y que la sancién
imponible en su maximo sea de al menos dos anos.

Lo estipulado en este articulo, evita interpretaciones erréneas por la denominacién
asignada a los tipos penales en las legislaciones de las Partes, permitiendo asi, una
efectiva aplicacion del principio de doble incriminacion.

De igual forma, en el evento en que la solicitud de extradicion se refiera a diversos
delitos; el presente articulo permite la extension de la extradicién a hechos que pese
a cumplir con el requisito de doble incriminacién, no cumplan con el requisito de
penalidad minima, siempre que uno de los delitos satisfaga las exigencias del

Tratado; lo cual es a su vez importante, de modo que evita dejar en la impunidad
conductas que de otra forma no podrian ser objeto de juzgamiento y sancion.

« Articulo 3 - Causas para denegar una extradicion

En lista de forma taxativa las causales tanto obligatorias como facultativas por las
cuales puede negarse una solicitud de extradicién. Las causales descritas en este
articulo se sujetan a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 35 y en la Legislacion Procesal Penal vigente.

Asi, el Tratado fija como causales que hacen obligatorio negar una solicitud de
extradicion: a) que el delito sea considerado delito politico; en este caso, el Tratado
no considerara como delito politico los que se encuentran en el marco del Derecho
Internacional Humanitario; b) cuando se considere que la solicitud de extradicion se
ha formulado con el animo de perseguir a una persona por motivos de raza, religién,
origen étnico, nacionalidad, sexo o creencia politica, ¢) que la conducta sea
considerada como delito militar, d) si la accién penal o la pena ha prescrito segtn lo
dispuesto en la legislacion de la Parte requirente, e) si la conducta por la que se
solicita a la persona en extradicion tiene prevista como sancién la pena de muerte
o la prisién perpetua. En este ultimo caso la Parte requirente podréa otorgar a la Parte
requerida las garantias o seguridades que estime suficientes de que tales penas no
seran impuestas a la persona de la cual se conceda la extradicion o que si se
llegaren a imponer, las mismas no seran aplicadas, f) que la persona reclamada
hubiera sido condenada o que la misma debiera ser juzgada en la parte requirente
por un Tribunal de excepcién y, g) si la persona reclamada fue condenada o
sobreseida penalmente en la Parte requerida por los mismos hechos que dan
origen a la solicitud de extradicion.

De igual forma sera obligatoria la negativa a la solicitud de extradicién, h) cuando la
persona de la cual se solicite su detencion con fines de extradicién, hubiere sido
beneficiada con amnistia o indulto con anterioridad por la misma conducta; i) cuando
la solicitud de extradiciéon no cumpla con los términos del articulo séptimo del
Tratado y finalmente j) si la conducta que motiva la solicitud de extradicién fue
dictada en rebeldia y la parte requirente no da seguridad de que se han respetado
o0 se respetaran los derechos y garantias fundamentales de la persona reclamada
consagrados en su legislacion interna.

Las disposiciones que hacen obligatoria la negativa a la solicitud de extradicion,
buscan preservar y garantizar los derechos fundamentales de las personas
solicitadas en extradicion y el estricto cumplimiento de la Constitucion Politica y la
Ley nacional.

Las causales facultativas para negar una solicitud de extradicién dejan a
discrecionalidad de los Estados, la consideraciéon de diferentes situaciones o
circunstancias para conceder o negar la solicitud presentada por la parte requirente.
Dentro de estas circunstancias o causales, el Tratado prevé: a) el procesamiento de
la persona solicitada en la Parte requerida por los mismos hechos que originan la

solicitud de extradicién; b) que la persona sea requerida por un delito que en
atencioén a la legislacién de la Parte requerida, se haya cometido parcialmente en
su territorio o en un lugar asimilado a su territorio; ¢) que el delito por el cual se
solicita la extradicion se haya cometido por fuera del territorio de la Parte requirente
y que la legislacion de la Parte requerida no autorice la persecucion de dicho delito
cometido fuera de su territorio y, d) si conforme a la legislacién de la Parte requerida,
corresponde a sus autoridades la investigacion, procesamiento y juzgamiento del
delito por el cual es solicitada la persona.

« Articulo 4 - Extradicion de nacionales

Consagra la imposibilidad de invocar la nacionalidad de la persona reclamada, para
negar su extradicion, salvo que la Constitucion del Estado requerido asi lo prohiba.
Frente a esta hipotesis el Tratado establece la obligacion para la Parte requerida de
Jjuzgar a la persona reclamada por solicitud de la Parte requirente; lo que es
conveniente, puesto que no permite que la persona que ha cometido un delito en
territorio extranjero pueda refugiarse en su pais, con el animo de evadir la accién de
la justicia, lo que finalmente comporta el objetivo del instrumento de extradicion, tal
como lo ha establecido la Corte Constitucional.’

« Articulo 5 - Principio de especialidad

Manifiesta que la persona que fuere extraditada no podréa ser detenida, enjuiciada o
sancionada en el territorio de la Parte requirente por un delito distinto de aquel por
el cual se concedi6 su extradicion. Como excepciones a este principio, se indican
las siguientes: a) que la persona requerida haya abandonado el territorio de la Parte
requirente y haya regresado voluntariamente a él; b) que la persona requerida no
haya abandonado el territorio de la Parte requirente dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha en que recobré su libertad y, c) que la Parte requerida haya dado su
consentimiento o que la persona haya sido extraditada a un tercer Estado por un
delito distinto por el cual fue concedida la extradicion, después de que la Parte
requirente hubiere formalizado la solicitud de extradicién.

Este principio es reconocido a nivel internacional en materia de extradicién y en la
Legislacién Procesal Penal interna, en el articulo 494 de la Ley 906 de 2004. La
garantia respecto del cumplimiento de este principio responde a la proteccion del
derecho al debido proceso y asi lo ha reconocido la Corte Constitucional
colombiana*

Con sujecion a lo anterior, se establece que, en el evento de variar la calificacién
Juridica del delito por el cual la persona reclamada fue extraditada, la misma debera

3 Sentencia C-333 de 2014, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo
4 Ibid
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ser procesada y sentenciada a condicion de que el nuevo delito que se le impute se
encuentre fundamentado en los mismos hechos que originaron la solicitud de
extradicion. La persona no podré ser penalizada con una sanciéon mayor a la del
delito por el cual se concedié su extradicion.

* Articulo 6 - Extradicion simplificada

Introduce la figura de la extradicion simplificada, la cual permite la resolucién
expedita de la solicitud de extradicién, previo consentimiento de la persona
reclamada para ser extraditada.

Esta figura consiste en la posibilidad de que le persona reclamada renuncie al
procedimiento a surtirse en la H. Corte Suprema de Justicia y solicite la emision del
concepto correspondiente por parte de su Sala de Casacion Penal 5. Recuerda la
H. Corte Constitucional que esta figura es acorde con la Constitucion, toda vez que,
si bien implica que el tramite se adelante de forma répida y sumaria, el mismo debe
sujetarse al respeto del debido proceso y las garantias propias del Tratado de
Extradicion suscrito entre las Partes Signatarias % La extradicion simplificada se
encuentra inserta en la Legislaciéon Procesal Penal colombiana, en el articulo 500
de la Ley 906 de 2004, razén por la cual su aplicacién no es ajena en el ambito
nacional.

* Articulo 7 - Requisitos de la solicitud de extradicién

Fija la via diploméatica como el medio para la presentacién de la solicitud de
extradicion; solicitud que debera estar acompanada de: a) la documentacion que
permita identificar el delito por el cual es solicitada la persona; b) la relacién de los
hechos que se imputan; c) la disposicién legal que describe la conducta delictiva,
la pena correspondiente y las normas relativas a la prescripcién de la accién penal
o de la pena; d) la individualizacién de la persona requerida y e) copia de la orden
de captura o de la sentencia condenatoria o similar que sea emitida por la autoridad
competente. Si la solicitud de extradicién se ha dado en virtud sentencia, se debera
aney.ar una certificacion que indique la pena que le falte por cumplir.

El presente articulo introduce una excepcioén al tramite de legalizacion o apostilla
para la documentacién prevista en el Tratado cuando los documentos sean
cursados por la via diplomatica.

5 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, Radicacion No.46398 de 14 de octubre de 2015, M.P.
Eyder Patifio Cabrera
8.Corte Constitucional. Sentencia C-333 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo

« Articulo 8 - Detencién preventiva

Establece la posibilidad de solicitar la detencién preventiva de la persona
reclamada. Esta solicitud debera ser cursada por la via diplomética, mediante nota,
que podré ser presentada de forma fisica o remitida por via postal, correo
electrénico, fax o cualquier otro medio que deje constancia de la solicitud por escrito,
fijando un término de sesenta (60) dias a partir de la detencién de la persona
requerida, para que la Parte requirente formalice la solicitud de extradicién y de no
hacerlo, la persona seré puesta en libertad.

La detencion preventiva, se encuentra reconocida en el Ordenamiento Procesal
Penal colombiano, en el articulo 509 de la Ley 906 de 2004, de donde resulta claro
que la misma es una disposicién acorde con la Constitucién y cuya finalidad es la
de “asegurar la eficacia de la extradicion, poniendo fisicamente al extraditado a
disposicion del Estado para los fines juridico-procesales que correspondan.””

« Articulo 9 - Documentos adicionales

Con sujecion al articulo anterior, el Articulo 9 le otorga la posibilidad a la Parte
requerida de solicitar a la Parte requirente de considerarlo necesario, la
presentacion de los documentos que considere fueron omitidos o encuentre
deficientes. La Parte requirente dispondréa de treinta dias para presentar la
documentacion correspondiente o subsanar las deficiencias.

« Articulo 10 - Solicitudes concurrentes

Fija las circunstancias relevantes que deben ser tenidas en cuenta para determinar
a qué Estado serd extraditada una persona en caso de que existan solicitudes
concurrentes, permitiéndole a la Parte requerida tener lineamientos objetivos, que
le permitan decidir cuél de las solicitudes prevalece sobre las demas.

La Parte requerida tomara en consideracioén: a) la gravedad de los delitos, si las
solicitudes tratan de diferentes delitos; b) el tiempo y el lugar de la comisién de cada
delito; c) las fechas respectivas de las solicitudes; d) la nacionalidad de la persona
reclamada; e) el lugar de residencia habitual de la persona reclamada y, f) la
existencia de tratados internacionales en la materia con los Estados requirentes.

« Articulo 11 - Resolucién y entrega

Establece la via diplomatica como el medio para comunicar la decisién de la Parte
requerida a la Parte requirente, una vez se encuentre en firme la misma. En caso
de que la decisién de la Parte requerida sea negativa a la solicitud de extradicion,
esta expondra en la resolucién correspondiente las razones de la decision.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-1106 de 2000, M.P. Adolfo Beltran Sierra.

De ser favorable la decision de la Parte requerida, las Partes acordaran la entrega
de la persona reclamada; la cual debera efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que la Parte requirente haya recibido la comunicacién. En
caso de que la persona reclamada no sea trasladada dentro del plazo sefialado, la
misma sera puesta en libertad, con la prohibicién a la Parte requirente de solicitar la
extradicion por los mismos hechos.

En procura del respeto y la garantia de los derechos fundamentales de la persona
reclamada, estipula el Tratado, la posibilidad de suspender el traslado de esa
persona, en caso de enfermedad o cuando dicho traslado implique un riesgo para
su vida o su salud. La suspension se mantendra hasta que se informe a la Parte
requirente que el desplazamiento de la persona concedida en extradicion es posible.

* Articulo 12 - Entrega diferida

Ensefia que la Parte requerida podra diferir la entrega de la persona requerida luego
de conceder su extradicion, cuando ésta se encuentre cumpliendo una pena o se le
adelante un procedimiento en el territorio de la Parte requerida; la entrega podra
diferirse hasta la culminacién del procedimiento o la plena ejecucion de la sancién
impuesta, siempre que se trate de un delito distinto de aquel por el cual se concedid
la extradicion.

La figura de la entrega diferida es la facultad de la Parte requerida para suspender
o aplazar la entrega de una persona reclamada en extradicion. Esta figura tiene
como objeto que la persona reclamada asuma la responsabilidad por la ofensa
generada a diferentes sistemas juridicos y no deje en suspenso los procedimientos
que se adelantan en el territorio de la parte requerida; la misma encuentra su
sustento en el principio de colaboracién arménica entre las ramas del poder publico
y no contraria la Carta Politica de Colombia 8.

« Articulo 13 - Entrega temporal

Con sujecion al articulo anterior, el Articulo 13 del Tratado manifiesta la posibilidad
de entregar temporalmente a la persona reclamada que se encuentre cumpliendo
una pena o que sea objeto de un proceso penal en el territorio de la Parte requerida
a la Parte requirente, para que aquella sea enjuiciada. Una vez culmine el juicio
correspondiente la persona seré devuelta en un plazo que acordaran las Partes,
pero que no podra exceder de los tres (3) afios. Para poder llevar a cabo la entrega
temporal de la persona reclamada, la Parte requirente debera presentar una
solicitud, la cual debera contener lo siguiente: a) justificacién de la necesidad de
llevar a cabo la entrega y b) el compromiso de que dicha entrega no excedera el
término mencionado.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-622 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo

« Articulo 14 - Procedimiento

Indica como procedimiento para el tramite de la solicitud de extradicion, la
legislacion interna del Estado requerido en lo que no se encuentre previsto en el
Tratado; para el caso colombiano, el procedimiento a seguir es el descrito en la Ley
906 de 2004, articulos 490 a 514.

« Articulo 15 - Entrega de objetos a peticion de la Parte requirente

Manifiesta la posibilidad de entregar a la Parte requirente los articulos, instrumentos,
objetos de valor o documentos relacionados con el delito que se encuentren al
detener a la persona reclamada, cuando se conceda su extradicion. El Tratado
posibilita la entrega de estos, incluso, cuando no han sido utilizados para la
ejecucion del delito, pero puedan servir de prueba en el proceso penal, aun cuando
la extradicion no pueda consumarse por la muerte, desaparicion o fuga de la
persona reclamada.

Debe destacarse que esta disposicion respeta los derechos de terceros, es decir,
para poder realizar la entrega de los mencionados objetos a la Parte requirente;
debera considerarse el no afectar los derechos de otras personas con la entrega de
estos. De igual forma cuando de estos objetos se desprendan derechos, ya sea de
la Parte requerida o de terceros y los mismos sean utilizados por la Parte requirente
para el proceso penal correspondiente, se verificara que los mismos sean devueltos
a la Parte requerida en el término que ésta considere pertinente y sin costo alguno.

* Articulo 16 - Transito

Determina el procedimiento, requisitos y la responsabilidad en cuanto a la custodia
de la persona reclamada que se encuentre en transito por el territorio de una de las
Partes, en virtud de la extradicién a la otra Parte por un tercer Estado. Para el
transito se requerira la presentacion por via diplomatica de una copia certificada de
la resolucion que concedi6 la extradicion. En este evento la custodia de la persona
concedida en extradicion correspondera a las autoridades del Estado por el que
transita. Si el traslado de la persona extraditada se realiza por medio de transporte
aéreo que no tenga previsto aterrizar en el Estado, no serd necesario solicitar la
extradicién en transito.

* Articulo 17 - Gastos

En cuanto a los gastos resultantes de la extradicion, establece el Tratado, que los
mismos seran sufragados por la Parte en cuyo territorio se eroguen, mientras que
los gastos del traslado de la persona de la cual se concedi6 la extradiciéon se
encuentran a cargo de la Parte requirente. La disposicién en mencion otorga
claridad respecto del tema de gastos en materia de extradicion, el cual se encuentra
regulado por la legislacion interna en el articulo 508 de la Ley 906 de 2004.
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« Articulo 18 - Solucién de controversias

Consagra mecanismos para la solucién de las controversias que surjan con motivo
de la aplicacién, interpretacion o cumplimiento de las disposiciones del Tratado. Los
mecanismos previstos son: a) las consultas celebradas en las oportunidades
convenidas entre las partes y, b) las negociaciones diplomaticas.

« Articulo 19 - Ambito temporal de aplicacion y Articulo 20. Entrada en vigor y
terminacion

Finalmente, los articulos 19 y 20 contemplan los aspectos relacionados con el
ambito de aplicacién temporal del Tratado y su entrada en vigor. Se establece
entonces, que las solicitudes de extradicién posteriores a la entrada en vigor del
Tratado seran tramitadas bajo sus lineamientos, mientras que las solicitudes
anteriores a su entrada en vigor se tramitarén bajo las disposiciones de la
“Convencion Interamericana sobre Extradicion” suscrita en Montevideo, el 26 de
diciembre de 1933.

VI. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Las razones y la argumentacion factica por parte del Gobierno son validas y
concordamos en que este Tratado se ajusta a la Constitucion Politica Colombiana,
ya que se garantiza el debido proceso, no desconoce la soberania del Estado, sus
disposiciones son acordes con otros Tratados en la materia, respeta importantes
principios constitucionales y legales como la doble incriminacién, el non bis in idem,
la imprescriptibilidad de las penas y medidas de seguridad, el aut dedere aut
iudicare y el principio de especialidad, atiende a los derechos fundamentales de la
persona solicitada en extradicion y respeta prohibiciones constitucionales frente a
la extradicién por delitos politicos.

De igual forma es fundamental tener en cuenta lo expresado en las consideraciones
finales de la exposicién de motivos del Gobierno Nacional:

“ El «Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y la
Republica Argentina», suscrito en Bogota, el 18 de julio de 2013, se basa en mejorar
la eficacia de la cooperacion entre ambos paises para combatir la delincuencia y la
impunidad, ademas de reglamentar sus relaciones en materia de extradicion, de
conformidad con lo dispuesto en sus respectivas constituciones y los principios de
derecho internacional, en especial el respeto a los derechos humanos, la soberania
nacional, la igualdad entre los Estados y la no injerencia en los asuntos internos de
la otra Parte.

Por ello, es viable aseverar que este Tratado se ajusta a la Constitucion
Politica colombiana, puesto que cumple con lo dispuesto en sus articulos 226 y 227,
los cuales se refieren a las relaciones que debe tener el Estado en cuanto a la

internacionalizacioén de las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolégicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional y promoviendo la
integracién en estos aspectos con las deméas naciones.

Asi mismo se fortalece la cooperacion internacional de nuestro pais en la lucha
contra el crimen y tal como lo sefiala el Consejo Superior de Politica Criminal en su
concepto favorable: “esta iniciativa significa la actualizacion normativa con la
Republica Argentina, en la medida en que la anterior era la Convencién de
Montevideo que habia sido incorporada en nuestro ordenamiento en 1935.”

VIl.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 3 de la Ley 2003 de 2019,
que modifican los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente que:

1. Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
por quien redacta la presente ponencia.

2. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, lo anterior no exonera a los Honorables Congresistas de examinar
minuciosamente su condicion personal frente al Proyecto de Ley, y en caso de
existir un posible impedimento, ponerlo de presente a la célula legislativa para que
tramite el mismo.

Vill. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, rindo ponencia
POSITIVA y solicitamos a los Honorables Senadores de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, DAR PRIMER DEBATE y
APROBAR el Proyecto de Ley No. 278/2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL <<TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA REPUBLICA ARGENTINA>>, SUSCRITO EN BOGOTA, EL 18
DE JULIO DE 2013”.

Del Honorable Senador Ponente,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica
Ponente

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 278/2021

Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL <<TRATADO DE EXTRADICION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ARGENTINA>>,
SUSCRITO EN BOGOTA, EL 18 DE JULIO DE 2013”.

El Congreso de la Republica

Decreta

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el <<Tratado de Extradicion entre la Republica
de Colombia y la Republica Argentina>>, suscrito en Bogota, el 18 de julio de

2013.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el <<Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y la
Republica Argentina>>, suscrito en Bogota, el 18 de julio de 2013, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Del Honorable Senador Ponente,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecucion de
sentencias penales entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de
Meéxico, el 1° de agosto de 2011.

Bogotd D.C., marzo de 2022

Honorable Senadora

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO

Presidente

Comisidon Segunda Constitucional Permanente
Senado de la RepuUblica

Ciudad

REF: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley No. 279 de 2021
Senado.

En cumplimiento de la designacién que la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda del Senado de la RepuUblica me hiciera y de conformidad con los
arficulos 150, 153y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mds atenta y dentro
del término establecido para tal efecto, procedo a rendir Informe de
PONENCIA POSITIVA para primer debate en la Comision Segunda
Constitucional Permanente, del Proyecto de Ley No. 279 de 2021 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO SOBRE TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS",
SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 1 DE AGOSTO DE 2011", en los
siguientes términos:

o TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia primero (01) de diciembre
de 2021, ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Martha Lucia Ramirez Blanco y
el sefior Ministro de Justicia y del Derecho, Dr. Wilson Ruiz Orjuela.

Lainiciativa fue publicada en la Gaceta No. 1852 de 2021 del Congreso de
la Republica, en la cual reposa el contenido del «Tratado sobre Traslado de
Personas Condenadas para la ejecucidén de sentencias penales entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanosy, suscrito en la
Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011.

Por designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comisidon Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fui designado para
rendirinforme de ponencia en primer debate mediante oficio CSE-CS-CV19-
0656-2021.

o EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  OBJETO Y JUSTIFICACION DEL TRATADO

El «Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para la ejecucion de
sentencias penales entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanosy, suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011, tiene
como objeto el retorno de los ciudadanos colombianos al territorio nacional
para terminar de cumplir la condena de privacién de libertad que les fue
impuesta por las autoridades judiciales mexicanas; asi como el retorno de
ciudadanos mexicanos a su pais, para terminar de cumplirla penaimpuesta
por las autoridades judiciales colombianas.

El instrumento busca favorecer la rehabilitacién y la reinserciéon de los
condenados al ndcleo social que tienen en su pais de nacionalidad para
que cumplan la condena, dentro del marco del respeto de sus Derechos
Humanos. Ello, previa verificacién de las condiciones para la transferencia
y de las disposiciones respecto a la continuacién de la ejecucion de la
sentencia que estdn previstas en el mencionado Tratado.

Siendo indispensable, tener en cuenta que, existe un importante nUmero de
ciudadanos colombianos condenados y privados de la libertad en los
Estados Unidos Mexicanos, pais con el cual no se tiene un instrumento

intfernacional en materia de traslado de personas condenadas; por ello, las
solicitudes de traslado de connacionales que se han podido adelantar con
intermediacién de la via diplomdtica, se han framitado bajo los pardmetros
del principio de reciprocidad, con fundamento en la comprobada
existencia de razones humanitarias, conforme a lo establecido por la
Comisién Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de Repatriacién de
Presos1.

Lo anterior ha permitido que, desde la creacién de la Comision Intersectorial,
el Estado colombiano haya podido acordar la aprobacién de traslado de
nueve compatriotas condenados en los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en el principio de reciprocidad, para que terminen de cumplir
en territorio nacional la condena impuesta por las autoridades judiciales de
ese pais.

No obstante, en consideraciéon a la tardanza generada por los obstdculos
juridicos que impiden avanzar en el frdmite de traslado, ante la ausencia de
un instrumento que lo enmarque, el Estado colombiano gestiond
acercamientos con su homdlogo mexicano y en el afo 2011 lograron
concertar la voluntad de ambos Estados de negociar y suscribir un
instrumento internacional que permita:

i) agilizar el traslado de personas condenadas dotdndolo de un
frémite estricto que genere obligaciones para los Estados parte y,

ii) beneficiar a gran parte de los cerca de 452 ciudadanos
colombianos que se encuentran recluidos en establecimientos
penitenciarios de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los 42
ciudadanos mexicanos recluidos en establecimientos
penitenciarios de Colombia.

+ El Decreto 4328 del 11 de noviembre de 2011 cred la Comision Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de Repatriacion de Presos cuya funcion
es "estudiar y recomendar al Ministro de Justicia y del Derecho sobre la decision a tomar frente a las soliitudes de repatriacion que sean sometidas a
su consideracin por conducto de la Direccin de Asuntos Intemacionales del Miisterio de Justicia y del Derecho, con fundamento en los instrumentos
legales y en observancia de los lratados intemacionales.

IIl.  CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES GENERALES

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 1° establece que, Colombia es
un Estado social de derecho fundado en el respeto de la dignidad humana;
principio fundamental que, por tratarse de un derecho irrenunciable,
determina y orienta las decisiones de las autoridades publicas que deben
garantizar su respeto y prevalencia. Disposicidn que guarda estrecha relaciéon
con el fin esencial del Estado que lo sitUa al servicio de la comunidad,
mandato constitucional que le impone el deber de garantizar los principios,
derechos y deberes de las personas en el territorio nacional y de aquellos
ciudadanos que se encuentren en el exterior, brindando las condiciones
necesarias para que puedan hacer pleno uso de su libertad y gozar de sus
derechos fundamentales.

De tal forma que, el Estado colombiano se funda en el respeto de la
dignidad humana como principio fundamental. Conforme a este principio,
las autoridades pUblicas no pueden ser indiferentes frente a situaciones que
afecten el valor intrinseco de la vida humana, entendida esta no ya como
el derecho a no ser fisicamente eliminado sino como el derecho a realizar
las capacidades humanas y a llevar una existencia con senfido vy,
especialmente, a conservar los lazos familiares.

En tal sentido, el presente Tratado, se enmarca dentro del respeto a la
soberania nacional, reconoce los principios del derecho internacional, el
debido proceso, el acceso a la administracién de justicia y los principios de
la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 Superior. Asimismo, se
ajusta a la Constitucidon Politica de 1991, toda vez que se basa en la
cooperacion judicial internacional en materia de ejecucién penal, asi como
lo contempla el articulo 9° respecto a las relaciones exteriores
fundamentadas en la soberania nacional y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

Igualmente, cumple con lo dispuesto en los articulos 226 y 227, los cuales se
refieren a las relaciones que debe tener el estado en cuanto a la
internacionalizacién de las relaciones politicas, econémicas, sociales y
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ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional
y promoviendo la integracién en estos aspectos con las demds naciones.

lll.  IMPORTANCIA DEL TRATADO

Como lo expone lainiciativa radicada, este instrumento permitird establecer
una regulacién internacional para los traslados de personas sentenciadas
entre Colombia y los Estados Unidos Mexicanos, resaltando que el propésito
del instrumento es permitir esquemas de cooperacion judicial internacional
en materia de ejecuciéon penal y constituir herramientas que permitan
favorecer la reinsercion de los connacionales condenados a sus respectivos
nucleos sociales en su pais de nacionalidad, fomentando la reinsercién y
rehabilitacién social dentro del marco del respeto de sus Derechos Humanos
en su pais y nucleo social de origen.

El tratado solamente es aplicable si las personas condenadas, que sean de
nacionalidad de alguna de las Partes, solicitan directamente su traslado o
lo consienten, e impone la obligacién a las Partes de informar las
consecuencias y las condiciones de su traslado a la Parte que recibe; en
este sentido, se garantiza que las personas condenadas puedan tomar una
decisiéon informada sobre la posibilidad de cumplir su sentencia en su pais
de nacionalidad, con el debido respeto a las obligaciones internacionales
en materia de Derechos Humanos.

La jurisdiccion sobre la condena la mantendrd de manera exclusiva el
Estado Trasladante, quien es el Unico facultado para modificar la pena
privativa de la libertad impuesta; sin embargo, una vez se autorice y haga
efectivo el traslado, la ejecuciéon de la condena se desarrollard con plena
observancia de las normas del Estado Receptor, lo que reafirma el respeto
a la soberania nacional de los dos Estados, reconociendo asi los principios
del derecho internacional y los principios de aplicacion interna en
Colombia, como el debido proceso, el acceso a la administracion de justicia
y los principios de la funcién administrativa consagrados en la Constitucion
Politica.

De acuerdo con los autores de la Iniciativa, la Republica de Colombia
centra sus esfuerzos en estrechar los lazos de cooperacién internacional en
materia de ejecucidon penal entre Estados, haciendo uso de sus
competencias constitucionales de negociacién 'y suscripcidon de
instrumentos internacionales que aseguran el fortalecimiento vy
transformacién de las relaciones bilaterales, que contribuyen al
establecimiento de medidas de confianza mutua y, que consolidan Ia libre
autodeterminacion de los pueblos sobre la base del respeto por los principios
de soberania, reciprocidad, igualdad y beneficio mutuo para sus
ciudadanos.

Asimismo, en cumplimiento de los principios del derecho internacional que
han sido incorporados a la legislacion interna, busca garantizar el
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos de sus connacionales;
en especial, de aquellos que han sido condenados y se encuentran en
situacion de privacion de libertad en el exterior.

IV. OBSERVACIONES POLITICO CRIMINALES

Como consta en el proyecto radicado, en cumplimiento de la Directiva
Presidencial No, 6 del 27 de agosto de 2018, el Consejo Superior de Politica
Criminal emiti6 el concepto No. 11.20192, el cual consigné como
observacién politico-criminal lo siguiente:

"es importante que hagan parte del ordenamiento interno
colombiano estos instrumentos internacionales de traslado
de personas condenadas, pues con ello se atemperan de
alguna manera las consecuencias negatfivas que trae una
condena penal para quien es hallado responsable de un
delito y para su familia, méxime si esa sentencia es dictada y

2 Por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecucion de sentencias penales entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos, suscrito en ciudad de México, el 1° de agosto de 2011". “Por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre
el traslado de personas condenadas entre la republica de Pert y la Republica de Colombia», suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018".
“Por medio de la cual se aprueba el «Tratado entre la Repliblica de Colombia y la Republica Italiana sobre el traslado de personas condenadas, suscrito
en Roma, el 16 de diciembre de 2016

resultada purgada en el extranjero (... el texto de los
Tratados que se pretende hagan parte de nuestra legislacion
interna, cumplen con los criterios sefialados en el Acuerdo
Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y
recomendaciones sobre el Tratamiento de Reclusos
Extranjeros dado en el séptimo Congreso de Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, en
Milédn 1985. En este orden de ideas, los Proyectos de Ley
materia de estudio resultan viables desde el punto de vista
politico criminal.”

V. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO

El Predmbulo del Tratado contiene las razones por las cuales las Partes
signatarias  consideraron necesaria la  suscripcidn  del instrumento
internacional; motivados por el deseo mutuo de fomentar la reinserciéon
social de aquellas personas contra quienes fue impuesta una condena
privativa de la libertad en el territorio de la otra parte.

Articulo 1° Definiciones: Determina y explica el significado de los términos
mads relevantes del Tratado respecto de los cuales se refieren todas las
disposiciones del texto; tales como, estado trasladante, estado receptor,
sentenciado, sentencia, condena y nacional.

Articulo 2° Principios Generales: Establece la posibilidad que tienen las
Partes, segin las disposiciones del Tratado, de utilizar la figura de
cooperacion intemnacional de Traslado de Personas Condenadas,
consistente en trasladar a su territorio a uno de sus ciudadanos respecto del
cual la otra Parte impuso sentencia condenatoria, bajo el compromiso de
terminar el cumplimiento del tiempo de condena que le fue impuesta en el
ofro Estado Parte contfribuyendo a su efectiva reinsercién social.

Articulo 3° Condiciones de la Transferencia: Enumera los criterios y
condiciones minimas que deben cumplirse para llevar a cabo el estudio de

una solicitud de transferencia de una persona condenada, tales como: la
determinacién de su nacionalidad; la inexistencia de juicios o
investigaciones pendientes; firmeza de la sentencia condenatoria y el
cumplimiento como minimo de doce (12) meses de la pena impuesta o, que
la persona condenada se encuenfre en un grave estado de salud
comprobada; consentimiento escrito del sentenciado; cumplimiento o
garantia del pago de multas, gastos procesales y condenas pecuniarias a
cargo del condenado; entre otros.

Articulo 4° Autoridades Ejecutoras: Designa las Autoridades Centrales que
serdn el punto focal para comunicaciones en cada Parte.

Articulo 5° Procedimiento para la Transferencia: Determina la informacién y
documentaciéon necesaria que deberd aportar cada una de las Partes
(Estado Trasladante y Estado Receptor) a fin de efectuar la transferencia de
la persona condenada, tales como: datos personales, condena y copia
certificada de la misma, consentimiento para el traslado, informe médico,
informe de cumplimiento de condena, informe de cumplimiento de
obligaciones pecuniarias impuestas por el Estado Trasladante, entfre otros
documentos.

Articulo 6° Solicitudes y Respuestas: Sefala la manera de iniciar cada
solicitud de traslado por cada parte, debiendo ser por escrito y a través de
las Embajadas de los Estados Parte. También determina la expresion del
consentimiento, la entrega del condenado, la notificacion de la decisién en
caso de no aprobar el fraslado; y determina que una vez negada la
Autorizacién de Traslado el Estado Receptor no podrd realizar una nueva
solicitud, pero el Estado Trasladante si podrd revisar su decision cuando se
aleguen circunstancias excepcionales.

Articulo 7° Consentimiento y su Verificacién: Consagra que el Estado
Trasladante  deberd asegurarse que la persona que otforgue su
consenfimiento lo haga de manera voluntaria y consiente de las
consecuencias juridicas que eso conlleva, también deberd proporcionar
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por via diplomdtica la oportunidad de verificar que el consentimiento se
haya otorgado de conformidad a las disposiciones del presente tratado.
Articulo 8° Efecto de la Transferencia para el Estado Receptor: Sefiala que
una vez se asuma la custodia del sentenciado por el Estado Receptor se
suspenderd la ejecucién de la condena en el Estado Trasladante; asi mismo,
el estado Trasladante no podrd exigir la ejecucidn de la condena si el Estado
Receptor estima que ya ha concluido.

Articulo 9° Procedimiento para la Ejecuciéon de la Condena: Establece que
la condicién de la condena se cumplird de acuerdo con las normas del
régimen penitenciario del Estado Receptor; en ningiun caso podrd
modificarse por su naturaleza o duracién; se podrd dictar medidas de
vigilancia solicitadas por parte del Estado Trasladante y se informard sobre
la forma en que se llevardn a cabo las mismas.

Articulo 10° Indulto, Amnistia, Conmutacién o Modificacién de la Pena:
Determina la jurisdiccién exclusiva del Estado Trasladante sobre la condena
impuesta, también la facultad de conceder indulto, amnistia, conmutacién
o modificacién de la condena, lo cual deberd adoptar con prontitud el
Estado Receptor de acuerdo con su legislacién sobre la materia.

Articulo 11° Informacién Relativa a la Ejecucién de la Condena: Consagra
que la informacién concerniente a la aplicacién de la condena deberd ser
proporcionada por el estado receptor en los casos en que la condena haya
sido cumplida, cuando el sentenciado haya evadido su custodia anfes de
cumplir su condena y cuando el estado tfrasladante solicite un informe
especial.

Articulo 12° Transito: Este articulo responde al trdnsito, cuando una Parte va
a implementar un acuerdo con un tercer pais sobre el fraslado de personas
condenadas a través de la otfra Parte, deberd cooperar para el trédnsito por
su territorio.

Articulo 13° Gastos: Concierne a los gastos que deberd asumir cada Parte
en el ejercicio de la ejecucidén del presente Tratado.

Articulo 14° Aplicacion Temporal: Indica que el presente Tratado aplicard
para cualquier solicitud que sea presentada después de su entrada en vigor.

Articulo 15° Adolescentes: Establece que a previo acuerdo de las partes el
tratado podrd ser expansivo a delincuentes juveniles y menores infractores.

Articulo 16° Solucién de Controversias: Prevé que cualquier controversia
derivada de la interpretacién o la aplicacién de este instrumento, serd
resuelta entre las Partes y/o Autoridades Ejecutoras y, de no alcanzar un
acuerdo, se resolverd mediante el establecimiento de comisiones de
expertos o el arbifraje.

Articulo 17° Disposiciones Finales: Esta disposicion establece los términos
para la entrada en vigor del instrumento, esto es, treinta (30) dias después
de la recepciéon de la Ultima notificacién en que las partes se comuniquen
por via diplomdtica, el cumplimiento de los requisitos legales vy
constitucionales internos exigidos para tal fin, y su vigencia indefinida.

En caso de modificaciones al mismo, entrardn en vigor treinta (30) dias
después del intercambio de notas, posterior a la conclusidn de los
respectivos procedimientos internos de las Partes.

Para efecto de su terminacién, esta podrd ser en cualquier momento
mediante notificacién por escrito a la ofra Parte mediante via diplomdtica,
cuyos efectos cesardn ciento ochenta (180) dias después al recibimiento de
la noftificacion; las Solicitudes de Transferencia presentadas antes de la
noftificacién se considerardn de acuerdo con el Tratado. En caso de darse
la terminacion, el presente Tratado seguird teniendo aplicacién en la
ejecucion de condenas de sentenciados transferidos de conformidad al
mismo.
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VI. «Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para la ejecucion
de sentencias penales entre la RepUblica de Colombia y los Estados
Unidos Mexicanosy, suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto
de 2011; de conformidad con el texto que reposa en la Gaceta 1852

de 2021.
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TRATADO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS
CONDENADAS PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMEIA Y LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo las "Partes”);

MOTIVADOS por el deseo de fomentar la reinsercién social de aquellas
personas que han sido sentenciadas por alguna autoridad en-el ambito
de su competencia a sufrir una pena privativa de libertad, y
proporcionaries con ello, la oportunidad de cumplir sus condenas en sus
paises de origen;

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Definiciones

Para efectos de este Tratado, se considera:

a) “Estado Trasladante"- Al Estado en el que se impuso la
condena al sentenciado que es susceptible de ser o ha sido
transferido;

b) “Estado Receptor.- El Estado al que el sentenciado puede
ser o ha sido transferido para cumplir la condena que le fue
impuesta;

c) “"Sentenciado”.- La persona a la que le fue impuesta una
pena-privativa de libertad, y que se encuentra recluida en un
establecimiento penitenciario del Estado Trasladante, en
acatamiento a una orden emitida por alguna autoridad
jurisdiccional en el &mbito de su competencia;

d) “Sentencia”.- La decision judicial definitiva en Ja que se
impone a una persona, como pena por la comision de un
delilo, la privacién de la libertad o restriccion de la misma, en
un régimen de libertad vigilada, condena de ejecucion
condicional u otras formas de supervisin;

Para los efectos del presente Tratado se entendera que una
decisién judicial es definitiva cuando no esté pendiente de
resolverse © interponer un recurso o procedimiento legal
alguno que la pueda medificar;
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a) que para efectos de este Tratado, el sentenciado sea
nacional del Estado Receptor;

b) queal momento de presenuar la solicitud de irsnslarenda no
exista juici
legal contra cl sentenciado por parte del EsladD Trasladante;

¢) que la sentencia se encuentre debidamente ejecutoriada y
que la persona condenada haya cumplido doce (12) meses
de la pena impuesta o que la persona condenada se
encuentre en grave estado de salud comprobada;

d) que al momento de reciolr la solicitud de transferencia, el
sentenciado aun tenga que cumplir al menos doce (12)
meses de su condena. En casos excepcionsies, las Panes
podran acordar la
cuando le resten por cumplir menos “de doce (12) meses de
su condena;

e) que el propio sentenclado otorgue su consentimiento por
escrito a fin de acogerse al presente Tratado o bien, cuando
alguna de las Partes lo considere necesario, atendiendo a la
edad, al estado fisico o mental del sentenciado, se haga en
su nombre o por su representante legal;

g) que la person: el

pago, a Satsfaccion del ks(ado rraslzmame de las multas,
gastos civil y

de toda indole que corren a su cargo de acuerdo con lo
enla i

h) que Jos actos u i que la i on de la
condena, constituyan delitos penales segin la legisiacion
aplicable en el Estado Receptor y como consecuencia, sean
punlhlas en caso de cometerse en su territorio; en la

de que esta no sea en el
sentido de requerir que los delitos tipificados en las leyes de
ambas Partes sean idénticcs en aspectos que no afectan la
indole o naturaleza del delito;

1) que el sentenciado no haya sido condenado por algén delito
politico o en téminos de la legislacién militar del Estado
Trasladante;

) que el Estado Ty y el Estado
expresamente su consentimiento con el traslado, el que
guardard armonia con la legislacion intema de ambas Partes;

K)  que la sancion a cumplirse sea determinada y no sea pena
de muerte, o cualquier otra no prevista por la legisiacion
nacional de las Partes.

e) “Condena".- La pena privativa o restrictiva de libertad por
cumplirse en un establecimiento penal, hospital, institucién o
régimen de supervision sin detencién en el Estado
Trasladante, que haya impuesto un érgano judicial de dicha
Parte, con una duracién limitada, por razén de un delito;

f) “Nacional®, se refiere a:
.- Con relacién a los Estados Unidos Mexicanos, todo

nacional mexicano que cumpla con los requlsrlos
en su para mo

.- Con relacion a Colombia, todo nac;onal que cumpla
con los en su | para
el'mismo efecto.

Articulo 2
Principios Generales

1.- De i con las di icit del Tratado, las
Parles se obligan a p toda la 6n que sea
necesaria para el cumplimiento del mismo.

2.- Conforme a las disposiciones de este Tratado, una persona que
haya sido sentenciada en territorio de una de las Partes podra ser
transferido al territorio de la otra, para que cumpla con la condena que
se le haya impuesto mediante seniencla para lo que sera requisito

ue el por escrito al Estado
Trasladante su voluntad de ser transferido de conformidad con este
Tratado,

3.- Para tomar la decision de autorizar o negar una solictud de
traslado, se debera tomar en consideracion que con ello se contribuya a
su efectiva reinsercion sccial, la gravedad del delito y la posible
vinculacion del sentenciado con el crimen organizado, su grado de
participacién o responsabilidad en los hechos que motivaron la
condena, su estado de salud, antecedentes penales, asi como los
vinculos que pueda tener con las sociedades de cada una de las
Partes.

Articuio 3
Condiciones de la Transferencia

1.- Solamente podra llevarse a cabo la transferencia de un
sentenciado, de conformidad con el presente Tratado, cuando cumpla
con los siguientes criterios:
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2- El presente Tratado no splicara en caso de sentenciados que se
; A oo ! n

Articulo 4
Autoridades ejecutoras

1. Para la ejecucion del presente Tralado los Cstados Unidos
Mexicanos designa como a la de
Seguridad Publica, a través de su Organo Administrativo
D y Social, 0 quien haga sus
veces.

2.~ Parala on del Tratado, la G de Colombia

designa como autoridad ejecutora al Ministerio del Interior y de Justicia,
o quien haga sus veces, en cuyo caso se notificara por via diplomatica

Articulo §
i para la
1~  Cada una de las Partes, debera informar sobre el contenido de
este Tratado a i que sea de su
aplicacion;
2.- El Estado Ti debera i al Estado ptor la

siguiente informacion:

a) nombre, fecha y lugar de nacimiento del sentenciado;

b) naturaleza, duracién y fecha del comienzo y término de la
al i 3

c) resea de los hechos que motivaron la condena;

d) copia i de la e il i sobre la
legislacion en la que estuvo basada;

e) copia i del acta de nacimi . 0 algun
otro d que acredite la i

del sentenciado;

f) solicitud de transferencia en la que el sentenciado manifieste
su voluntad de acogerse al presente Tratado;

g) un informe médico sobre el estado general de salud del
sentenciado, asi como relativa al
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Ernesto Macias Tovar
Senador de la Repiiblica
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recibido en reclusion y, en su caso, recomendaciones sobre
el tratamiento adicional que deba recibir en el Estado
Receptor, junto con un informe social cuando se juzgue
conveniente;

h) informe que inciluya la parte de la condena que ha sido
li ademas de ir i a
previas, remisién de la condena o cualquier otro factor
relevante en la ejecuciéon de la misma;

i) que el sentenciado haya cumplido con todas las obligaciones
pecuniarias que se le hayan impuesto, se garantice el pago
de las mismas a sati ion del Estado T te, o en su
caso, se declare su prescripcion por alguna autoridad
legalmente facultada para ello;

i cualquier ir - ici a i del Estado
Receptor.

3.- Después de haber analizado la informacién proporcionada por el
Estado Trasladante, y si el Estado ptor esta di a i
la transferencia del sentenciado, debera proporcionar al primero lo

siguiente:

a) declaracién en la que se indique que el sentenciado es
nacional de dicho Estado;

b) - copia de la legislacion en la que se estipule que l0s actos u
omisiones que motivaron la condena, son punibles de
haberse cometido en su territorio;

c) informe sobre las consecuencias legales que tendra para el
sentenciado la aplicacion a su caso de la legislacion del
Estado Receptor, una vez realizada la transferencia;

d) cualquier informaciéon adicional a solicitud del Estado
Trasladante.

4. La transferencia de un sentenciado, tendra verificativo en el
territorio del Estado Trasladante, salvo que las Partes decidan hacerlo
de otro modo.

Articulo 6
Solicitudes y Respuestas

1.- Cada trastado de ican i se iniciara
mediante una solicitud formulada per escrito y presentada por la
Embajada de los Estados Unidos Mexicanos en Colombia al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

2.- Cada traslado de nacionales colombianos sentenciados se
iniciara mediante una solicitud formulada por escrito y presentada por la
Embajada de Colombia en los Estados Unidos Mexicanos a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Si el Estado T e Ia icil de del
i i su consentimi comunicara al

T y exp
Estado Receptor su aprobacion, lo antes posible, de modo que una vez
que se hayan completado los arreglos internos se pueda efectuar el
traslado.

4. La entrega del sentenciado por las autoridades del Estado
Trasladante a las del Estado Receptor se hara en el lugar que
convengan ambas Partes. El Estado Receptor sera responsable de la

custodia del naci T i desde el r en que éste le
sea er j cor ia en el acta.
5.~ Cuando cualquiera de las Partes no apruebe el traslado de un

sentenciado, notificara su decision sin demora a la otra Parte
expresando la causa o motivo de la denegatoria.

6.~ Negada la autorizacion del traslado, el Estado Receptor no podra
efectuar una nueva solicitud, pero el Estado Trasladante podra revisar
su decisiéon a instancia del Estado Receptor cuando ésta alegare
circunstancias excepcionales.

Articulo 7
C i y su Veri i0
1.~ El Estado Trasladante debera asegurarse de que la persona que

otorgue su consentimiento para la transferencia, de conformidad con el
inciso e) del Articulo 3 de este Tratado, lo haga voluntariamente y con
pleno conocimiento de las consecuencias juridicas que ello conlleva. El
procedimiento para otorgar dicho consentimiento se regird por la
legislacién del Estado Trasladante.

2.- El Estado T e proporci a al Estado F la
oportunidad de verificar, por conducto de su Representacion
i ica, que el cor imiento se haya de conformidad

con lo establecido en el presente Tratado.
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Articulo 8
Efecto de la Transferencia para el Estado Receptor

1.- El asumir la custodia del sentenciado por parte del Estado
Receptor, tendrda como efecto la suspension de la ejecucion de la
condena en el Estado Trasladante.

2.- El Estado Trasladante no podra exigir la ejecucion de la condena,
si el Estado Receptor estima que el cumplimiento de la condena ha
concluido.

Articulo 8
P para la dela C

.- La ejecucién de la condena de la persona sentenciada trasladada
se cumplird de acuerdo con las normas del régimen penitenciario del
Estado Receptor. En ningun caso podra modificarse por su naturaleza o
por su duracién, la pena privativa de libertad pronunciada por el Estado
Trasladante.

2.- Ninguna condena serd ejecutada por el Estado Receptor de tal
manera que prolongue la duracién de la privacion de la libertad mas alla
del término impuesto por la sentencia del tribunal del Estado

Trasladante.
3.- Para los efectos del presente Articulo, la autoridad competente
del Estado Receptor podra dictar i de vigil i ici por

el Estado Trasladante. Igualmente, a solicitud del Estado Trasladante
informara sobre la forma en que se llevarad a cabo la vigilancia del
nacional sentenciado y comunicard el incumplimiento por parte del
sentenciado de las obligaciones que éste haya asumido.

Articulo 10
6n o

Indulto, 6n de la Pena

El Estado Trasladante mantendra jurisdiccion exclusiva sobre la
condena impuesta y cualquier otro procedimiento que disponga la
revision o ificacién de las i ictadas por sus &
judiciales.

El Estado Trasladante retendra, asimismo, la facultad exclusiva

de indultar o o i la pena al

sentenciado. El Estado Receptor al recibir aviso de cualquier decision al
respecto, deberd adoptar con prontitud las medidas que correspondan
en concordancia con su legistacion sobre la materia.

Articulo 1
Infor iva a la Eje i6n de la C

El Estado Receptor proporcionara al Estado Trasladante informacion
relativa a la aplicacion de la condena:

a) cuando la condena haya sido cumplida;

b) cuando el sentenciado se haya evadido de su custodia, antes
de cumplir su condena, o

c) cuando el Estado Trasladante solicite un informe especial.

Articulo 12
Transito

Si cualquiera de las Partes acuerda lo relativo a la transferencia de
sentenciados con un tercer Estado, la otra Parte cooperara en io
referente al trénsito por su territorio de los sentenciados transferidos de
conformidad con dichas disposiciones, salvo que se trate' de un
sentenciado que sea uno de sus connacionales en cuyo caso, podra
negarse a otorgar el transito a la Parte que tenga intencion de realizar
dicha transferencia.

Articulo 13
Gastos

El Estado Receptor correra con los gastos que se generen con motivo
de la aplicacion del presente Tratado, salvo las erogaciones realizadas
exclusivamente en el territorio del Estado Trasladante. No obstante, el
Estado Receptor podra tratar de recuperar del sentenciado o de alguna
otra fuente, el total o parte de los gastos relacionados con la
transferencia.

Articulo 14
Aplicacién Temporal

El presente Tratado aplicara para cualquier solicitud que sea
presentada después de su entrada en vigor, aun en el caso de que los
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Ernesto Macias Tovar

Senador de la Repiiblica

Pégina 10 Lunes, 13 de diciembre de 2021 GaceTa DEL CONGRESO 1852 GACETA DEL CONGRESO 1852 Lunes. 13 de diciembre de 2021 Pagina 11

actos u omisiones que dieron lugar a la imposicion de la condena
hubieran ocurrido con anterioridad a dicha fecha.

Articulo 16
Adolescentes

El presente Tratado podré ser extensivo, previo acuerdo de las Partes,
a delincuentes juveniles y menores infractores, de conformidad con la

legislacién aplicable de cada una de las Partes, y la definicion que ésta . . i
les oforgue. correspondiente. Las solicitudes de transferencia presentadas con
anterioridad a la fecha de la notificacién se consideraran de acuerdo
con las disposiciones de este Tratado.
Articulo 16
Solucién de controversias
4.- £n caso de terminacion, este Tratado seguira teniendo aplicacion
. en la medida en que se refiera a la ejecucion de condenas de
Cualquier controversia derivada de la interpretacion de este Tratado, asi sentenciados transferidos de conformidad con este Tratado.

como su aplicacién, sera resuelta mediante negociaciones directas

entre las Partes y/o las Autoridades Ejecutoras y, en caso de no llegar a
una solucién sobre el diferendo, podran acordar un mecanismo En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados para tal

especifico para su solucion, tales como el establecimiento de efecto por su respectivo Gobierno, han suscrito el presente Tratado, en
comisiones de expertos o el arbitraje. la Ciudad de México, el primero de agosto de dos mil once, en dos
ejemplares originales en idioma esparol, siendo ambos igualmente

autenticos.
Articulo 17
Disposiciones finales
. N . POR LA POR LOS
1.- El presente Tratado entraré en vigor treinta (30) dias después de REPUBLICA DE COLOWMBIA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

la recepcién de la ultima notificacién en que las Partes se comuniquen,
por la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos legaies y

constitucionales internos exigidos. para tal fin y tendra .vigencia ! A . { s /9' i é) . NG L R
indefinida. KQ,\,\%,, i %"t o v(\- “L"‘\U"W AU
Maria Angela jguin Cuéllar Patricia Espinosa Cantellano

Ministra de Relaciones Secretaria de Relaciones
2.  Cualquiera de las Partes podra proponer en cualquier momento Exteriores Exteriores

modificaciones a este Tratado. Cualquier modificacién acordada por las
Partes entrara en vigor treinta (30) dias después del intercambio de
Notas, posterior a la conclusién de los respectivos procedimientos
internos de las Partes.

3.- Cualquiera de las Partes podra terminar este Tratado en
cualquier momento, mediante notificacién por escrito a la otra Parte, por
la via diplomatica, en cuyo caso sus efectos cesaran ciento
ochenta (180) dias después de la fecha de recibo de la notificacion

El SUSCRITO COORBINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DiRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE CCLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduceidn del laxio que antecade es copla ial y compieta del laxto onginal del ¢ Tratade
sobve Trasiado de Parsonas Condenadas para ki Efecucion de Sentencias Peneles enire fa
Repubica de Colombia y fos Estados Unidos Maxicanoss, suscriio en da Ciudad de México, ef 1
de agosio de 2011, docwmenlo que reposa en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de
Tratades de la Direcsion de Asuntos Juridicos Intermacicnales oe este Ministero y consta de cinco
{05} folios :

Dada en Bogota D.C., 2 los diez {10) dias del mes de aqoslo de dos md venliuno {2021).

{ A Kt

! -~
¢/ ’ M ."“ "I 4
SERGIO ANDRES DIAZ ROBRIGOEZ ™~
Coordinador del Grupe Interne de Trabajo de Tratados
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o CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992,
estableciendo la obligacién del ponente del proyecto de presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podrdn generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion de la iniciativa; frente al
presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, toda
vez que el «Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para la
ejecucion de sentencias penales entfre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanosy, suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto
de 2011, tiene como objeto el retorno de los ciudadanos colombianos al
territorio nacional para terminar de cumplir la condena de privaciéon de
libertad que les fue impuesta por las autoridades judiciales mexicanas; asi
como el retorno de ciudadanos mexicanos a su pais, para terminar de
cumplir la pena impuesta por las autoridades judiciales colombianas.

No obstante, se recuerda que la descripcidn de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de
ley no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir
ponencia positiva, y en consecuencia, solicito a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de Ley No. 279 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL TRATADO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS PARA
LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MEXICO,
EL 1 DE AGOSTO DE 2011™.

Cordialmente,

ERNESTOMACIAS TOVAR
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 279 de 2021 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO SOBRE TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,
SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 1 DE AGOSTO DE 2011"

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado sobre Traslado de Personas
Condenadas para la Ejecucion de Sentencias Penales entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos Mexicanosy, suscrito en la Ciudad de México,
Estados Unidos Mexicanos, el 1 de agosto de 2011".

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7° de 1944, el «Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para la
Ejecucion de Sentencias Penales entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanosy, suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto
de 2011, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligard a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

ERNESEOMACIAS TOVAR
Senador de la RepuUblica
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